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Kết quả thực hiện công tác giảm nghèo bền vững 9 tháng đầu năm và
Phương hướng, nhiệm vụ 3 tháng cuối năm 2018

I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH
1. Công tác kiện toàn bộ máy chỉ đạo thực hiện Chương trình
Ngay từ đầu năm, Ban chỉ đạo Nông thôn mới và giảm nghèo bền vững đã được kiện toàn; tập trung chỉ đạo, hướng dẫn các huyện thành phố triển khai thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo năm 2018 và các chính sách giảm nghèo hiện hành (y tế, giáo dục, nhà ở, tín dụng, các chính sách về hỗ trợ phát triển sản xuất …);  hướng dẫn lập kế hoạch, đề xuất các danh mục đầu tư để triển khai thực hiện các dự án thuộc Chương trình; tổ chức họp Ban chỉ đạo để đánh giá kết quả thực hiện và đưa ra phương hướng, nhiệm vụ thực hiện trong các tháng, quí tiếp theo.
2. Ban hành các cơ chế, chính sách và văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình
 Thực hiện Nghị Quyết số 80/NQ-CP ngày 19/5/2011 của Chính phủ về định hướng giảm nghèo bền vững thời kỳ từ 2011-2020; Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 và các văn bản chỉ đạo của Trung ương, UBND tỉnh Lào Cai đã ban hành nhiều văn bản hướng dẫn, triển khai thực hiện các chương trình, dự án, chính sách giảm nghèo trên địa bàn toàn tỉnh; các ngành đã tích cực tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các chính sách giảm nghèo thuộc lĩnh vực quản lý; các huyện, thành phố đã chủ động xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện Chương trình giảm nghèo bền vững năm 2018 (Phụ lục các văn bản của tỉnh đã ban hành kèm theo) 

3. Công tác kiểm tra, giám sát

Ban hành Kế hoạch số 36/KH-ĐKT và Quyết định số 1168/QĐ-UBND ngày 30/5/2018 về thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành của tỉnh thực hiện kiểm tra kết quả thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững tại các huyện Sa Pa, Bát Xát, Văn Bàn. Theo Kế hoạch công tác giám sát sẽ thực hiện và hoàn thành trong tháng 11/2018. 
Thường xuyên đôn đốc các huyện, thành phố kiểm tra việc thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo theo Công văn số 2200/UBND-VX ngày 17/5/2017 về Hướng dẫn quy trình kiểm tra và giám sát đánh giá thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Kết quả thực hiện Chương trình Mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững (Có phụ biểu số 1, 2,3, 4 kèm theo)
1.1. Về nguồn lực
a) Vốn đầu tư phát triển:
- Kế hoạch vốn năm 2017 được phép kéo dài sang năm 2018: 27.127 triệu đồng (Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có Văn bản số 2583/BKHĐT-TH ngày 23/4/2018 cho phép kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2017 sang năm 2018; trên cơ sở đó, UBND tỉnh đã có Văn bản số 2014/UBND-TH ngày 11/5/2018 [image: image1.png]


thông báo cho từng chủ đầu tư), cụ thể:

+ Chương trình 30ª: 8.211 triệu đồng; 

+ Chương trình 293: 7.586 triệu đồng; 

+ Chương trình 135: 11.330 triệu đồng. 

- Kế hoạch giao năm 2018: 280.183 triệu đồng, cụ thể như sau:

+ Chương trình 30a: 152.909 triệu đồng (trong đó: Chương trình 30a/2008/NQ-CP: 89.727 triệu đồng; Quyết định 293/QĐ-TTg: 63.182 triệu đồng).

+ Chương trình 135: 127.274 triệu đồng, 

b) Vốn sự nghiệp: Tổng kinh phí: 228.405 triệu đồng, trong đó:
- Kinh phí ngân sách tỉnh bố trí thực hiện CTMTQG GN: 103.728 triệu đồng

- Kinh phí ngân sách tỉnh bố trí thực hiện các chương trình giảm nghèo khác là: 124.667 triệu đồng

1.2. Tình hình thực hiện và giải ngân 

a) Dự án 1: Chương trình 30ª

*)Tiểu dự án 1: Đầu tư cơ sở hạ tầng

-  Kế hoạch vốn năm 2017 đề nghị cho phép kéo dài sang năm 2018: 27.127 triệu đồng, đến 15/9/2018 giải ngân được 17.632 đồng, đạt 65% KH giao và dự kiến 31/12/2018 sẽ giải ngân hết số vốn trên.

- Đối với kế hoạch giao năm 2018: 

+Thực hiện Nghị quyết 30a/NQ-CP: Đến 15/9/2018 quyết toán 20/38 công trình hoàn thành; hoàn thành thêm 03/12 công trình chuyển tiếp, triển khai thi công 19/35 công trình khởi công mới năm 2018. Ước giải ngân đạt 19.264/89.727 triệu đồng, bằng 21%KH giao, dự kiến 31/01/2019 sẽ giải ngân hết 100% KH giao.
+Thực hiện Quyết định 293/QĐ-TTg: Đến 15/9/2018: Hoàn thành 01 công trình chuyển tiếp từ năm 2017; 03 công trình khởi công mới năm 2018. Ước giải ngân đạt 54.000/63.182 triệu đồng đạt 85,5%KH được giao (giải ngân phần vốn thu hồi ứng trước Ngân sách Trung ương), dự kiến đến 31/01/2019 giải ngân đạt 100% KH giao.
Các dự án đầu tư CSHT thuộc Chương trình MTQG (Giảm nghèo bền vững và Xây dựng Nông thôn mới) năm 2018 thực hiện theo cơ chế đặc thù của Nghị định 161/2016/NĐ-CP của Chính phủ giao cho cấp xã làm Chủ đầu tư. Tuy nhiên do trình độ quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình của nhiều xã còn hạn chế, năng lực chuyên môn của một số xã còn yếu nên các địa phương còn lúng túng trong việc rà soát đăng ký danh mục, thực hiện các thủ tục đầu tư, thủ tục giải ngân kế hoạch vốn…Để khắc phục tình trạng này, hiện nay các huyện đã chủ động tăng cường phân công cho các phòng ban chuyên môn của huyện giúp đỡ, hướng dẫn cấp xã thực hiện.


*)Tiểu dự án 3: Hỗ trợ PTSX đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo thuộc Nghị quyết 30a và Quyết định 293/QĐ-TTg: 

- Kế hoạch giao: 32.700 triệu đồng (theo Quyết định số 5568/QĐ-UBND ngày 12/12/2017 của UBND tỉnh. 

- Thực hiện đến 15/9/2018: Có 4/6 huyện phê duyệt dự án (Mường Khương, Bắc Hà, Văn Bàn, Sa Pa), giải ngân 5.920 triệu đồng đạt 18%KH giao. Các huyện còn lại đang tổ chức thẩm định phê duyệt dự án. Phấn đấu ước đến hết năm 2018 đạt 100%KH

Tiến độ triển khai thực hiện Dự án hỗ trợ PTSX đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo năm 2018 tại các địa phương còn chậm do việc rà soát, đề xuất danh mục còn hạn chế dẫn tới việc đề xuất danh mục không rà soát với quy hoạch, điều kiện thực tế địa phương và nhu cầu của hộ dân nên phải điều chỉnh nhiều lần . 
*Tiểu dự án 4: Nội dung hỗ trợ đưa lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ đồng bào dân tộc thiểu số đi lao động có thời hạn ở nước ngoài: 
- Kế hoạch giao: 2.262 triệu đồng (NSTW), trong đó: Hỗ trợ người lao động: 1.091 triệu đồng; nâng cao năng lực truyền thông giám sát 1.171 triệu đồng. Hiện nay được thông báo cấp là 1.057 triệu đồng, trong đó:  Hỗ trợ người lao động: 1.091 triệu đồng; nâng cao năng lực truyền thông giám sát 487 triệu đồng;.
- Kết quả thực hiện:. Tổ chức 07 lớp tập huấn cho 1.407 cán bộ cơ sở về kỹ năng cơ bản, chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Kinh phí thực hiện 400 triệu đồng,  đạt 17,68% KH giao, đạt 37,84% kinh phí được cấp

Chính sách đưa lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ đồng bào DTTS đi lao động ở nước ngoài còn nhiều bất cập, người lao động tham gia học nghề, ngoại ngữ...phải được xuất cảnh đi làm việc ở nước ngoài mới được hỗ trợ nên nhiều lao động thuộc hộ nghèo, người DTTS... đã chi phí lập hồ sơ tham gia dự tuyển, học ngoại ngữ...nhưng không đạt nên không được hỗ trợ, dẫn đến kinh tế gia đình khó khăn hơn (Kinh phí hỗ trợ cho người lao động vẫn chưa thực hiện được, hiện nay Sở Lao động -TBXH đã có văn bản đề nghị Bộ Lao động - TBXH nghiên cứu tháo gỡ cho địa phương)
b) Dự án 2: Chương trình 135


*)Tiểu dự án 1: Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng:

- Thực hiện vốn đầu tư cơ sở hạ tầng năm 2017 các huyện, thành phố tập trung chỉ đạo các chủ đầu tư  giải ngân kế hoạch vốn năm 2017 được phép kéo dài thời gian thực hiện sang năm 2018. Đến nay đã giải ngân 3.985 triệu đồng/11.330 triệu đồng


- Thực hiện Kế hoạch năm 2018: Đầu tư CSHT 127.274 triệu đồng gồm thi công công trình từ năm 2017 trở về trước là 200 công trình (giao thông 136 CT, trường học 36 CT, thủy lợi 11 CT, nước sinh hoạt 14 CT, 03 CT nghĩa trang, trạm y tế, khu sinh hoạt cộng đồng), kinh phí 22.420 triệu đồng; công trình khởi công mới 245 CT (giao thông 93 CT, trường học 12CT, thủy lợi 9 CT, nước sinh hoạt  23 CT, nhà văn hóa 91CT, khu thể thao 7CT, nghĩa trang 8CT, bãi rác 2CT), kinh phí 104.854 triệu đồng. Đến 15/9/2018, quyết toán được 51/83 công trình hoàn thành; hoàn thành 50/118 công trình chuyển tiếp; triển khai thi công được 213/244 công trình khởi công mới năm 2018. Ước giải ngân đạt 43.289/127.274 triệu đồng, bằng 34% kế hoạch giao, dự kiến đến 31/01/2019 sẽ giải ngân đạt 100% kế hoạch vốn giao.

Duy tu bảo dưỡng công trình: Kế hoạch giao 8.018 triệu đồng; đến nay các xã đang lựa chọn danh mục công trình đề nghị huyện phê duyệt.


*)Tiểu dự án 2: Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo: 

- Kế hoạch giao 31.008 triệu đồng. Tính đến 15/9/2018, có 6/9 huyện phê duyệt dự án (thành phố Lào Cai, Mường Khương, Bắc Hà, Bảo Thắng, Văn Bàn, Sa Pa) thực hiện 1.228 triệu đồng đạt 4%KH giao. Các huyện còn lại đang tổ chức thẩm định, phê duyệt dự án.


- Kết quả thực hiện: Tiến độ triển khai thực hiện Dự án hỗ trợ PTSX đa dạng hóa sinh kế Chương trình MTQG giảm nghèo năm 2018 tại các địa phương còn chậm. Mặc dù có văn bản hướng dẫn từ đầu năm song một số địa phương còn lúng túng trong công tác triển khai thực hiện. Công tác thẩm định, phê duyệt dự án, việc rà soát, đề xuất danh mục còn hạn chế nên việc đề xuất danh mục không sát với quy hoạch, điều kiện thực tế địa phương và nhu cầu của hộ dân dẫn tới phải điều chỉnh nhiều lần như các huyện Bát Xát, Bảo Yên.

*)Tiểu dự án 3: Nâng cao năng lực cho cộng đồng và cán bộ cơ sở: 

- Kế hoạch giao: 3.500 triệu đồng: 

- Kết quả thực hiện: Đến nay, đã tổ chức 19 lớp tập huấn trong đó 02 lớp cho cán bộ xã (nội dung: nghiệp vụ đấu thầu và đấu thầu công đồng); 17 lớp cho đối tượng là cộng đồng người dân, kinh phí thực hiện 1.230 triệu đồng. Dự kiến đến 31/12/2018 giải ngân đạt 100% KH giao.

Một số văn bản hướng dẫn thực hiện chính sách của các bộ, ngành Trung ương còn chậm, chưa kịp thời, chưa thống nhất gây ảnh hưởng đến quá trình tổ chức triến khai thực hiện tại địa phương (ngày 10/8/2018 Thủ tướng Chính phủ đã ký ban hành Quyết định số 1010/QĐ-TTg về đơn vị hành chính cấp xã thuộc vùng khó khăn thay thế Quyết định số 1049/QĐ-TTg ngày 26/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ. Tuy nhiên đến nay Uỷ ban Dân tộc chưa có văn bản chỉ đạo hướng dẫn triển khai áp dụng các chính sách có liên quan trên địa bàn tỉnh)

Tiến độ thực hiện nguồn vốn Chương trình 135 còn chậm; giải ngân kế hoạch vốn (các công trình thi công từ năm 2017 trở về trước đạt thấp)

c) Dự án 3: Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo các xã ngoài chương trình 30a và chương trình 135:
Năm 2018 UBND tỉnh đã phê duyệt dự án “Nhân rộng mô hình LKSX tiêu thụ Tỏi” với quy mô 7,5 ha; kinh phí thực hiện 608,860 triệu đồng;  Đến nay tập huấn cho 118 hộ; cấp phát giống và vật tư phân bón, kinh phí thực hiện 575,4 triệu đồng đạt 94,5% KH. 
d) Dự án 4: Truyền thông về giảm nghèo và giảm nghèo về thông tin

- Truyền thông về giảm nghèo: Tổ chức đối thoại chính sách giảm nghèo cấp xã năm 2018 tại 08 huyện trên địa bàn; thực hiện 03 phóng sự về chương trình giảm nghèo; công tác giải ngân đạt 74,4% Kế hoạch giao.

- Giảm nghèo về thông tin: Đã xây dựng Kế hoạch để triển khai thực hiện Dự án giảm nghèo về thông tin thuộc chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững. Dự kiến sẽ giải ngân vào quí IV năm 2018.
e) Dự án 5: Nâng cao năng lực và giám sát đánh giá: Tổ chức 07 lớp tập huấn cho 432 cán bộ làm công tác giảm nghèo cấp xã và trưởng thôn, bản của các huyện Bắc Hà, Si Ma Cai, Sa Pa và Văn Bàn. Ban hành Kế hoạch số 36/KH-ĐKT và Quyết định số 1168/QĐ-UBND ngày 30/5/2018 về thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành của tỉnh thực hiện kiểm tra kết quả thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững tại các huyện Sa Pa, Bát Xát, Văn Bàn; Kinh phí thực hiện: 307 triệu đồng/420 triệu đồng, đạt 73,1%KH giao. Ước cả năm đạt 100% Kế hoạch giao
2. Kết quả thực hiện các chính sách đối với hộ nghèo thiếu hụt đa chiều
- Chính sách hỗ trợ y tế: Đã thực hiện cấp phát thẻ BHYT cho 173.595 lượt người nghèo; 211.110 người dân tộc thiểu số đang sinh sống tại các vùng có điều kiện KTXH đặc biệt khó khăn, kinh phí thực hiện 191,3 tỷ đồng;  Khám chữa bệnh cho 113.886 lượt người nghèo; 189.969 lượt người DTTS; điều trị nội trú cho 17.533 lượt người nghèo.
 Đã hỗ trợ cho 36.389 người nghèo nằm điều trị nội trú, kinh phí thực hiện 9.497,532 triệu đồng; 175 phụ nữ nghèo sinh con tại các cơ sở khám, chữa bệnh công lập, kinh phí thực hiện 34,805 triệu đồng (thực hiện Quyết định số 10/QĐ-UBND về quy định chế độ hỗ trợ chi phí khám chữa bệnh cho người nghèo...).
- Tiêu chí về hỗ trợ về giáo dục và đào tạo: Thực hiện miễn, giảm học phí cho 62.757 học sinh; hỗ trợ chi phí học tập cho 68.076 học sinh, kinh phí 30.030 triệu đồng (Nghị định số 86/NĐ-CP); thực hiện hỗ trợ tiền ăn cho 25.285 học sinh, kinh phí thực hiện 66.410 triệu đồng; hỗ trợ tiền ở cho 4.750 học sinh, kinh phí thực hiện 1.525 triệu đồng; hỗ trợ gạo cho 27.754 học sinh với số lượng gạo đã cung cấp 1.628,348 tấn. Hỗ trợ tiền ăn trưa cho 31.350 trẻ 3,4 và 5 tuổi, kinh phí hỗ trợ 18.810 triệu đồng (Nghị định 116/2016/NĐ-CP)
Thực hiện hỗ trợ tiền ăn bán trú cho 340 học sinh tiểu học và THCS; 3150 học sinh THPT, kinh phí thực hiện 1570 triệu đồng; hỗ trợ 373 học sinh học ở trường THPT, ăn ở trường PTDTNT huyện, kinh phí thực hiện 450 triệu đồng; hỗ trợ văn phòng phẩm và sách giáo khoa cho 43.772 trẻ mầm non, học sinh tiểu học, THCS và học sinh THPT .
Mức hỗ trợ tiền ăn trưa cho trẻ mầm non 3,4 và 5 tuổi còn thấp (120.000 đồng/tháng) gia đình trẻ vùng cao không thể hỗ trợ thêm nên việc tổ chức nấu ăn cho trẻ tại trường rất khó để đảm bảo dinh dưỡng cho trẻ. Một số chế độ hỗ trợ cho học sinh ở trường PTDTNT quy định tại Thông tư 109/TTLT-BGD-BTC còn hạn chế bất cấp. Với đặc thù giáo dục vùng cao, số lượng học sinh bán trú nhiều,học sinh ăn ở tập trung tại trường nhưng nhiều trường thiếu nhân viên y tế, cấp dưỡng và bảo vện nên khó khăn cho việc đảm bảo an toàn vệ sinh thực phẩm, an ninh trật tự trong trường.

- Tiêu chí về hỗ trợ về nhà ở: Tổng số hộ cần hỗ trợ: 3.296 hộ (trong đó xây mới là 2.560 hộ; Sửa chữa là 736 hộ. Đến nay, 855/3.296 hộ được vay với số tiền là 21.375 triệu đồng chiếm 25,9% KH đề án và 87,3% KH năm 2018. 
Chính sách hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo đã khơi dạy tinh thần tương thân, tương ái, đoàn kết giúp đỡ trong cộng đồng theo đúng chủ trương "Nhà nước hỗ trợ, cộng đồng giúp đỡ, hộ gia đình tham gia đóng góp để xây dựng nhà ở". Tuy nhiên, trong quá thực hiện còn một số khó khăn, vướng mắc: Các đối tượng hộ nghèo là người già cả, neo đơn không dám vay vốn để làm nhà vì không có khả năng trả nợ hoặc đa số các hộ nghèo không có khả năng huy động vốn nên không hoàn thiện được phần móng nhà theo quy định (theo quy định phải hoàn thành phần móng đối với những hộ gia đình xây mới hoặc hoàn thành 30% khối lượng công việc xây dựng đối với những hộ gia đình thực hiện sửa chữa, nâng cấp nhà ở đã có và xác nhận hoàn thành công trình đưa vào sử dụng để làm cơ sở giải ngân và thanh toán vốn vay); thực tế phát sinh nhiều hộ nghèo do ảnh hưởng của bão lũ nhưng không thuộc danh sách hỗ trợ làm nhà ở theo phê duyệt của Đề án; mức cho vay thấp (25 triệu đồng/hộ); nguồn vốn do ngân sách Trung ương chưa được cấp nên ảnh hưởng đến tiến độ triển khai thực hiện. 
- Tiêu chí về nước sạch và vệ sinh môi trường ở nông thôn: Tỷ lệ dân số nông thôn được sử dụng nước hợp vệ sinh ước đạt 87,7%. Trong đó tỷ lệ người nghèo sử dụng nước HVS ước đạt 82,5%; Tỷ lệ hộ gia đình nông thôn có nhà tiêu hợp vệ sinh ước đạt 71%; Trong đó tỷ lệ hộ nghèo có nhà tiêu HVS ước đạt 61,5%; Tỷ lệ hộ gia đình nông thôn có chuồng trại chăn nuôi hợp vệ sinh ước đạt 70%;  Tỷ lệ trạm y tế xã có nước và nhà tiêu hợp vệ sinh ước đạt 78%; Tỷ lệ trường học (trường chính và điểm trường) có nước và nhà tiêu hợp vệ sinh ước đạt 79%.
Thực hiện Quyết định số 2085/QĐ-TTg, ngày 31/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017 – 2020: Các huyện đã tập trung rà soát, phê duyệt danh sách hộ hưởng lợi, quyết định phê duyệt danh sách hộ vay vốn cho 1451 hộ/50 xã, vay vốn phát triển sản xuất. Đến nay toàn tỉnh đã giải ngân 27.843 triệu đồng cho 599 hộ đạt 67,5% kế hoạch.
- Tiêu chí về tiếp cận thông tin: Mạng lưới bưu chính, viễn thông vươn tới vùng sâu, vùng xa; mạng lưới điện thoại di dộng được phủ sóng rộng khắp trên toàn tỉnh. 100% số xã đã có kết nối cáp quang đảm bảo thông tin liên lạc thông suốt phục vụ chính quyền và nhân dân. Tỷ lệ nghe đài tiếng nói Việt Nam đạt 97%, xem được truyền hình Việt Nam và Lào Cai đạt 90%, nghe được chương trình phát thanh địa phương đạt 95%; 80%  hộ dân có thiết bị xem truyền hình.
3. Các chính sách giảm nghèo 

- Chính sách tín dụng ưu đãi: Doanh số cho vay 9 tháng đầu năm 2018 đạt 1.043.475 triệu đồng với 28.246 lượt hộ nghèo được vay vốn đạt 98,7% KH giao; doanh số cho vay hộ cận nghèo là 345.860 triệu đồng với 9039 hộ cận nghèo được vay vốn, đạt 100,4% KH giao.
- Chính sách về dạy nghề, giải quyết việc làm:

+ Đã tuyển sinh, đào tạo mới và bồi dưỡng nâng cao cho 13.250 người/KH 14.100 người, đạt 94 % KH năm (tăng 16,9% so với cùng kỳ năm 2017).

+ Về giải quyết việc làm: đã thực hiện 11.690/12.500 đạt 93,5 % KH, tăng 15,9% so với cùng kỳ năm 2017, trong đó có 1.370 lao động được vay vốn Quỹ quốc gia về việc làm, đạt 54% KH. Tuyên truyền, tư vấn chính sách lao động, việc làm, bảo hiểm thất nghiệp, học nghề cho 20.431 lượt/14.000 lượt đạt 145,9% KH, phát trên 10.500 tờ rơi tuyên truyền. Tổ chức được 47 phiên giao dịch việc làm tại Trung tâm và tại các huyện/KH năm 42 phiên, đạt 111,9% KH. Đăng 332 tin bài tin bài tuyên truyền về chính sách lao động việc làm, học nghề, chính sách BHTN trên Website việc làm tỉnh Lào Cai, thu hút 126.565 lượt người tham gia truy cập tìm kiểm thông tin.

- Trợ giúp pháp lý cho người nghèo: Trong 9 tháng đầu năm đã tổ chức 38 đợt truyền thông trợ giúp pháp lý với 1.230 người tham dự. Tiếp tục duy trì và thực hiện tốt các hoạt động truyền thông, thông tin về trợ giúp pháp lý cho người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số nghèo tại nhà văn hóa, nhà sinh hoạt cộng đồng. Phối hợp với Đài PTTH tỉnh và các huyện phổ biến các quy định của Luật trợ giúp pháp lý và những vấn đề pháp luật liên quan trực tiếp đến đời sống của người dân, kinh phí thực hiện 136 triệu đồng.
- Thực hiện chính sách hỗ trợ hộ nghèo vùng khó khăn theo QĐ 102/QĐ-TTg: Kế hoạch kinh phí tạm giao: 19.013 triệu đồng; 9/9 huyện đã triển khai rà soát các xã đăng ký, thực hiện cung cấp giống ngô, lúa cho người dân gieo trồng, hoặc phát tiền mặt đảm bảo kịp thời theo mùa vụ.  Tính đến hết tháng 9/2018 các xã đã tổ chức cấp phát cho các hộ với: giống lúa 12.953kg, giống ngô: 29.180kg, giống khoai tây 3.860kg, kinh phí 525,2 triệu đồng; cấp bằng tiền mặt 5.301 triệu đồng.
- Dự án Giảm nghèo tỉnh Lào Cai, giai đoạn 2 - Khoản vay bổ sung (2015 - 2018): Đã giải ngân đến tháng 30/9/2018 (chỉ tính vốn giao năm 2018, không tính số vốn giao bổ sung năm 2017 được giải ngân đến 30/01/2018) là 21,713 tỷ đồng, đạt 100% vốn giao kế hoạch, trong đó: Vốn vay WB: 21,713 tỷ đồng; Vốn đối ứng: 0 tỷ đồng.

- Chính sách đối với cán bộ: Thực hiện công tác quản lý, đảm bảo chính sách cho cán bộ công chức luân chuyển, tăng cường tri thức trẻ, cán bộ chuyên môn kỹ thuật tình nguyện theo đúng quy định. Lũy kế đến 20/9/2018 số trí thức trẻ, cán bộ chuyên môn kỹ thuật đang công tác tại xã theo Quyết định 70/2009/QĐ-TTg còn 57 người trong đó huyện Bắc Hà 16 người, huyện Si Ma Cai 10 người, huyện Mường Khương 31 người; số đội viên theo Dự án thí điểm 600 và Đề án 500 trí thức trẻ, toàn tỉnh có 34 đội viên, có 02 đội viên xin thôi việc theo nguyện vọng cá nhân, 32 đội viên tham gia đến khi kết thúc dự án. Đến nay 32/32 đội viên đã được các huyện bố trí việc làm, đảm bảo ổn định và yên tâm công tác.
- Về ứng dụng chuyển giao tiến bộ khoa học kỹ thuật: Triển khai thực hiện 08 dự án thuộc chương trình hỗ trợ ứng dụng chuyển giao tiến bộ khoa học và công nghệ thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội nông thôn, miền núi, vùng dân tộc thiểu số với tống kinh phí 34.193 triệu đồng như Dự án ứng dụng tiến bộ vào mô hình phát triển chăn nuôi lợn đen bản địa; một số giống rau bản địa và hoa chất lượng cao; sản xuất giống cá hồi vân; nấm hương và nấm dược liệu. Thông qua dự án đã đào tạo được hàng chục kỹ thuật viên cơ sở, tập huấn cho hàng trăm lượt nông dân, làm chủ được 15 công nghệ, giải quyết việc làm cho lao động tại các địa bàn dự án.
4. Hoạt động của các ngành, đoàn thể gắn với giảm nghèo

- Các cấp Hội Nông dân: Tiếp tục vận động nông dân tham gia phát triển các hình thức kinh tế tập thể. Xây dựng và duy trì 76 mô hình kinh tế tập thể, 65 tổ hợp tác, 65 tổ hội nghề nghiệp. Phối hợp đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về kinh tế tập thể cho cán bộ hợp tác xã; duy trì các mô hình kinh tế tập thể tập trung phát triển theo hướng liên kết, hợp tác, đoàn kết giúp đỡ nhau trong sản xuất, kinh doanh, làm cầu nối tiêu thụ nông sản. Vận động cán bộ hội ủng hộ 10 triệu đồng giúp thôn Thủy Điện xã Bản Phiệt làm nhà văn hóa; giúp đỡ 12 hộ xã Nậm Mòn huyện Bắc Hà 700 cây gỗ sưa.

- Hội LHPN các cấp: Trong 9 tháng đầu năm vận động được 5.653 phụ nữ có kinh tế khác và 297 chi/tổ phụ nữ giúp 3254 phụ nữ nghèo, có hoàn cảnh khó khăn với tổng trị giá trên 2,5 tỷ đồng. Hội phụ nữ các cấp đã vận động tiết kiệm thông qua các chi/tổ phụ nữ, các tổ tiết kiệm và vay vốn được 1,8 tỷ đồng cho 1600 hội viên vay để phát triển kinh tế, nâng tổng số tiền tiết kiệm lên 29,908 tỷ đồng. Ngoài ra các cấp hội đã hỗ trợ xây dựng 10 nhà mái ấm tình thương trị giá 320 triệu đồng tặng phụ nữ nghèo các huyện, thành phố.Tiếp tục duy trì các hoạt động hỗ trợ vay vốn và nâng cao kiến thức khoa học kỹ thuật, dạy nghề cho phụ nữ để phát triển kinh tế; góp phần giảm nghèo bền vững.
- Tỉnh đoàn: Đã phối hợp với các cơ quan, đơn vị trao trên 3.500 suất quà Tết cho các hộ gia đình nghèo, hộ dân tộc thiểu số, hộ người có công; tổ chức 138 đợt tình nguyện trao tặng quà, học bổng cho học sinh có hoàn cảnh khó khăn...với tổng trị giá trên 1, 3 tỉ đồng. Tổ chức chương trình tình nguyện mùa Đông và Xuân trao tặng quà áo ấm, mũ len, ủng hộ sách truyện, trao học bổng, tặng đồ đùng cho học sinh bán trú với tổng trị giá trên 4 tỷ đồng. Tiếp tục các hoạt động cho vay vốn để thanh niên phát triển kinh tế, tư vấn, hướng nghiệp và giới thiệu cho thanh niên lập nghiệp.
5. Kết quả thực hiện mục tiêu giảm nghèo
Theo báo cáo của các huyện, thành phố, 9 tháng đầu năm 2018 dự ước số hộ nghèo toàn tỉnh giảm là: 5.926 hộ; tỷ lệ giảm hộ nghèo: 3,81% đạt 95,25%KH giao. Như vậy, số hộ nghèo còn lại: 29.820 hộ, chiếm tỷ lệ 18% so với tổng số hộ trên địa bàn (Có phụ biểu số 05 đính kèm)
III. Đánh giá chung
1. Ưu điểm:
Công tác giảm nghèo trong 9 tháng đầu năm 2018 tiếp tục được sự quan tâm chỉ đạo của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh. Các chỉ tiêu kế hoạch giảm nghèo cụ thể đã được UBND tỉnh giao ngay từ đầu năm để các địa phương chủ động xây dựng kế hoạch thực hiện kịp thời; các ngành thành viên Ban chỉ đạo giảm nghèo bền vững của tỉnh chủ động, triển khai thực hiện các chương trình, dự án, chính sách về giảm nghèo do đơn vị phụ trách giúp các huyện, thành phố tổ chức thực hiện có hiệu quả các chính sách giảm nghèo tại cơ sở. 
Việc triển khai thực hiện Chương trình MTQG GNBV năm 2018 đồng bộ với chương trình khác đã có vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội của các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Việc lồng ghép các Chương trình khác, lựa chọn nội dung đầu tư trọng tâm trọng điểm gắn với thực hiện xây dựng nông thôn mới có hiệu quả góp phần ổn định xã hội, đời sống nhân dân được cải thiện và không ngừng nâng lên; các công trình xây dựng cơ sở hạ tầng được đầu tư đã phần nào đáp ứng được nhu cầu sinh hoạt, đi lại, nhu cầu sản xuất phục vụ đời sống nhân dân; thu nhập bình quân đầu người tăng nhanh; công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao chất lượng lao động nông thôn được quan tâm đúng mức; tỷ lệ lao động được đào tạo tăng hàng năm, từng bước đáp ứng yêu cầu của sản xuất hàng hóa, tỷ lệ giảm nghèo nhanh; các công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng góp phần hoàn thiện CSHT cho các xã nghèo, huyện nghèo trên địa bàn tỉnh.
2. Tồn tại, hạn chế:
- Các Bộ ngành chậm ban hành văn bản hướng dẫn thực hiện các chương trình MTQG giảm nghèo (đến tháng 3/2018, Ủy ban dân tộc mới ban hành văn bản hướng dẫn phân bổ vốn thực hiện năm 2018; tháng 5/2018 Chính phủ ban hành Nghị quyết về thực hiện chính sách đối với hộ nghèo thiếu hụt đa chiều; tháng 6/2018, Thủ tướng Chính phủ ban hành quyết định bãi bỏ Quyết định 102/QĐ-TTg về hỗ trợ hộ nghèo vùng khó khăn).
- Các dự án đầu tư CSHT thuộc Chương trình MTQG (Giảm nghèo bền vững và Xây dựng Nông thôn mới) năm 2018 hầu hết thực hiện theo cơ chế đặc thù của Nghị định 161/2016/NĐ-CP của Chính phủ giao cho cấp xã làm chủ đầu tư; tuy nhiên do trình độ quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình của nhiều xã còn hạn chế, năng lực chuyên môn của một số xã còn yếu nên các địa phương còn lúng túng trong việc rà soát đăng ký danh mục, thực hiện các thủ tục đầu tư, thủ tục giải ngân kế hoạch vốn…Để khắc phục tình trạng này, hiện nay các huyện đã chủ động tăng cường phân công cho các phòng ban chuyên môn của huyện giúp đỡ, hướng dẫn cấp xã thực hiện.

- Tiến độ triển khai thực hiện Dự án hỗ trợ PTSX đa dạng hóa sinh kế Chương trình giảm nghèo năm 2018 tại các địa phương còn chậm. Nhóm nghề công nghệ cao chưa có trong danh mục đào tạo nghề cho lao động nông thôn theo quy định. Nhu cầu đào tạo nghề trồng cây dược liệu hiện tại là rất lớn. Song, hiện nay chưa có Modun, giáo trình dạy nghề nên rất khó khăn cho các địa phương tổ chức thực hiện. Công tác khảo sát, thiết kế nhiều công trình chưa phù hợp với điều kiện nguồn nước, địa hình, lựa chọn nguồn nước không đảm bảo vệ sinh và không phù hợp với tập quán sinh hoạt của nhân dân dẫn đến công trình nhanh bị xuống cấp. Bên cạnh đó, chất lượng thi công một số công trình cấp nước còn chưa tốt dẫn đến sau khi đưa vào sử dụng thường nhanh bị hư hỏng. 

3. Nguyên nhân tồn tại, hạn chế
- Thời tiết không thuận lợi ảnh hưởng không nhỏ đến tiến độ thi công; Giá cả, vật liệu có biến động tăng nên phải điều chỉnh bổ sung cho các công trình; Công tác đền bù, năng lực một số nhà thầu thi công chưa đáp ứng yêu cầu, một số công trình phải gia hạn hợp đồng; Một số chủ đầu tư chưa sát sao, quyết liệt trong công tác đôn đốc, quản lý dự án... 

- Nhiều địa phương chưa phân bổ vốn, chưa giao danh mục dự án cho các xã và chủ đầu tư thuộc Chương trình giảm nghèo bền vững nên ảnh hưởng lớn đến tiến độ thực hiện của các chủ đầu tư

- Phong tục tập quán, nhận thức của người dân ở một số địa phương về tầm quan trọng của nước sạch và vệ sinh môi trường chưa đầy đủ nên việc xây dựng các công trình cấp nước sinh hoạt và công trình vệ sinh môi trường gặp nhiều khó khăn.

- Các dự án có quy mô nhỏ lẻ, thực hiện ở các thôn bản xa xôi, địa hình khó khăn do cộng đồng thi công nên tiến độ triển khai chậm đặc biệt là những tháng đầu năm, người dân còn tham gia lễ hội truyền thống theo phong tục tập quán nên khối lượng thi công đạt thấp. Sự tham gia của người dân trong công tác lập kế hoạch; giám sát và tham gia thực hiện các hạng mục công trình có quy mô nhỏ nhằm nâng cao thu nhập còn hạn chế. 
 

III. PHƯƠNG HƯỚNG NHIỆM VỤ 3 THÁNG CUỐI NĂM 

1. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo, của các cấp ủy đảng, chính quyền và các tổ chức chính trị xã hội đối với công tác giảm nghèo. Phát huy vai trò tham mưu của các cơ quan chức năng để thực hiện có hiệu quả công tác giảm nghèo.
2. Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền nhằm thay đổi về nhận thức của người dân trong công tác giảm nghèo, khơi dậy ý chí chủ động vươn lên thoát nghèo trong cộng đồng người nghèo. 
3. Tập trung chỉ đạo điều tra hộ nghèo, hộ cận nghèo và lập danh sách mua thẻ BHYT theo đúng quy trình, đảm bảo tiến độ chất lượng theo đúng Kế hoạch số 233/KH-UBND ngày 06/8/2018 và  Kế hoạch số 234/KH-UBND ngày 06/8/2018.

4. Tiếp tục hoàn thiện Đề án hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 44 xã có tỷ lệ hộ nghèo 50% trở lên trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2019 - 2025 trình Tỉnh ủy phê duyệt.
5. Phát triển sản xuất, kinh doanh, khuyến nông, khuyến công, xây dựng nông thôn mới và nâng cao đời sống nhân dân. Xây dựng và nhân rộng các mô hình giảm nghèo hiệu quả phù hợp từng địa phương. Hỗ trợ phát triển ngành nghề; hỗ trợ giới thiệu, tiêu thụ sản phẩm.Tập trung cho vay vốn đối với nhóm hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo.

6. Tập trung đôn đốc đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án, đảm bảo khối lượng và giải ngân thanh quyết toán nguồn vốn theo quy định; triển khai dự án nâng cao năng lực cho cộng đồng và cán bộ cơ sở.


7. Điều chỉnh danh mục hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững năm 2018.

8. Hướng dẫn các huyện thành phố đề xuất và tổng hợp danh mục dự án hỗ trợ PTSX Chương trình giảm nghèo bền vững năm 2018 trên địa bàn toàn tỉnh.
9. Thực hiện tốt các chính sách hỗ trợ các dịch vụ xã hội cơ bản cho người nghèo, cận nghèo, thực hiện giảm nghèo đa chiều như: chính sách y tế, chăm sóc sức khỏe, chính sách giáo dục, chính sách hỗ trợ nhà ở, hỗ trợ người nghèo tiếp cận thông tin, tiếp cận nước sạch và vệ sinh môi trường và các chính sách giảm nghèo khác.
10. Thường xuyên cập nhật thông tin hộ nghèo, hộ cận nghèo, khai thác và sử dụng hiệu quả hệ thống phần mềm quản lý hộ nghèo, hộ cận nghèo. 

11. Tổ chức kiểm tra, giám sát, đánh giá kết quả thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững năm 2018.
IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Đối với Trung ương
- Từ năm 2019, đối với vốn kế hoạch chưa giải ngân hết đề nghị giao cho địa phương chủ động làm thủ tục kéo dài chuyển nguồn sang năm sau thực hiện, đồng thời báo cáo với Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

- Hàng năm giao kế hoạch vốn, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo chi tiết kế hoạch vốn đến từng hợp phần dự án thành phần của từng chương trình MTQG; đề nghị các cơ quan Trung ương quản lý các Chương trình, dự án có văn bản hướng dẫn triển khai kế hoạch cùng thời gian thông báo dự kiến kế hoạch vốn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

- Theo Quyết định số 1010/QĐ-TTg ngày 10/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ Quy định về đơn vị hành chính cấp xã thuộc vùng khó khăn thì đối với các xã Khu vực II có thôn ĐBKK đã hoàn thành nông thôn mới năm 2018 trở về trước thì sẽ không được hưởng NSTW đầu tư theo Chương trình 135 cho giai đoạn 2019-2020 nữa. Tuy nhiên, Trung ương đã giao Kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 (bao gồm cả các Chương trình MTQG), trên cơ sở đó, các địa phương đã chủ động đề xuất các nội dung đầu tư phù hợp với kế hoạch vốn nhằm hoàn thành các tiêu chí về Xây dựng Nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững cho cả giai đoạn 2016-2020. Do đó, đề nghị Trung ương tiếp tục cho phép sử dụng nguồn vốn NSTW đầu tư Chương trình 135 đối với các xã này để hoàn thành các mục tiêu để ra.

- Đề nghị Trung ương sớm có văn bản hướng dẫn khung phân bổ sử dụng phần vốn dự phòng trong kế hoạch đầu tư trung hạn (2016-2020) để địa phương có cơ sở hoàn chỉnh kế hoạch đầu tư cả giai đoạn thực hiện Chương trình.


- Đề nghị Uỷ ban Dân tộc sớm có văn bản chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện Quyết định số 1010/QĐ-TTg ngày 10/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ về đơn vị hành chính cấp xã thuộc vùng khó khăn để thuận lợi cho việc triển khai áp dụng các chính sách liên quan  trên địa bàn tỉnh.


- Đề nghị Trung ương bố trí vốn để triên khai thực hiện Quyết định số 2085/QĐ-TTg và Quyết định số 2086/QĐ-TTg.

- Đề nghị Chính phủ có chính sách cấp bù hoặc hỗ trợ giá tiền nước đối với các tỉnh miền núi đặc biệt khó khăn từ ngân sách Trung ương.

- Để đẩy nhanh tiến độ thực hiện, đồng thời giảm bớt trình tự thủ tục trong việc phê duyệt danh mục kế hoạch hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo. Đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT điều chỉnh, bổ sung điểm d, khoản 2, điều 4 của Thông tư 18/2017/TT-BNNPTNT ngày 09/10/2017 của Bộ Nông nghiệp và PTNT (bỏ bước trình UBND tỉnh phê duyệt. Vì nếu UBND tỉnh duyệt thì huyện lập kế hoạch xong trước phải chờ các huyện sau nên sẽ ảnh hưởng tiến độ sản xuất).  

- Đề nghị bổ sung thêm đối tượng học sinh được hưởng chính sách hỗ trợ học tập là học sinh vùng dân tộc vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệ khó khăn.

2. Đối với UBND các huyện, thành phố

- Tăng cường công tác chỉ đạo, hướng dẫn, thường xuyên kiểm tra, giám sát việc tổ chức triển khai thực hiện đầu tư, quản lý chất lượng công trình; đặc biệt chú trọng công tác giám sát sau đầu tư. 

- Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh công tác quyết toán công trình hoàn thành từ năm 2017 trở về trước, đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện khởi công các công trình khởi công mới và giải ngân kế hoạch vốn năm 2018. 

- Chỉ đạo UBND các xã: Đẩy mạnh việc tuyên truyền, phát huy dân chủ công khai, minh bạch, trong việc lựa chọn các nội dung hỗ trợ, đầu tư ở địa phương, đảm bảo việc dân biết, dân bàn và người dân giám sát. 
- Đề nghị các huyện Mường Khương, Sa Pa, Si Ma Cai khẩn trương phê duyệt Đề án xóa đói giảm nghèo của huyện và của các xã có tỷ lệ hộ nghèo trên 50%.

- Đề nghị các huyện Sa Pa, Bát Xát, Văn Bàn báo cáo tổng kết thực hiện Đề án giảm nghèo tại các huyện nghèo theo Quyết định 293/QĐ-TTg; 
- Chỉ đạo các xã, phường, thị trấn khẩn trương cập nhật phần mềm quản lý hệ thống thông tin quản lý cơ sở dữ liệu giảm nghèo và bảo trợ xã hội để hoàn thiện dữ liệu toàn tỉnh.

- Thường xuyên giám sát, kiểm tra đánh giá tình tình thực hiện Chương trình MTQG Giảm nghèo và bền vững và các chương trình giảm nghèo lồng ghép khác.
- Thực hiện chế độ báo cáo về tỉnh đảm bảo thời gian, chất lượng  (qua cơ quan thường trực Sở Lao động-Thương binh và Xã hội) theo quy định.
Trên đây là báo cáo công tác giảm nghèo bền vững 9 tháng đầu năm, phương hướng nhiệm vụ 3 tháng cuối năm 2018 của Ban Chỉ đạo Xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững./.
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