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I. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2019

1. Công tác chỉ đạo, điều hành

Căn cứ Quyết định số 3999/QĐ-UBND ngày 12/12/2018 của UBND tỉnh về việc giao chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2019; Ban Chỉ đạo Xây dựng nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững tỉnh đã tập trung chỉ đạo, hướng dẫn các huyện, thành phố tiếp tục triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững năm 2019 và các chính sách giảm nghèo hiện hành (y tế, giáo dục, hỗ trợ phát triển sản xuất, nhà ở, tín dụng ...); hướng dẫn các địa phương thực hiện phân bổ, sử dụng và quản lý kinh phí thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững theo quy định.


a) Kiện toàn bộ máy chỉ đạo thực hiện Chương trình:

- Căn cứ vào tình hình thực tế, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 1992/QĐ-UBND ngày 05/7/2019 về việc kiện toàn, bổ sung thành viên Ban Chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020.

- Các huyện, thành phố căn cứ tình hình thực tế đã chủ động, kiện toàn, bổ sung thành viên Ban Chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020.

b) Ban hành các cơ chế, chính sách và văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình: Tham mưu, ban hành trên 18 văn bản chủ yếu liên quan đến công tác giảm nghèo trên địa bàn tỉnh

(Phụ lục số 01 kèm theo)

c) Công tác kiểm tra, giám sát:

- UBND tỉnh ban hành Quyết định số 1856/QĐ-UBND ngày 25/6/2019 của UBND tỉnh về việc thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành của tỉnh, thực hiện kiểm tra kết quả thực hiện Chương trình MTQGGNBV tại huyện Bảo Yên, Bảo Thắng.

- Các cấp, các ngành, các huyện, thành phố theo chức năng nhiệm vụ của đơn vị đã chủ động thực hiện kiểm tra, giám sát, đánh giá công tác giảm nghèo trên địa bàn.

d) Tuyền truyền, phổ biến:

Các cơ quan truyền thông của tỉnh; Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các hội đoàn thể  các cấp đã tích cực tuyên truyền phổ biến các chương trình, dự án chính sách về giảm nghèo, nhờ đó đã góp phần triển khai có hiệu quả mục tiêu kinh tế - xã hội gắn với chính sách xã hội; Qua đó đã tạo ra sự chuyển biến về nhận thức, phát huy sự tham gia tích cực của người dân, đảm bảo về quyền lợi thụ hưởng trong chính sách xóa đói, giảm nghèo. 

2. Kết quả
2.1. Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững:

2.1.1. Thực hiện Nghị quyết 30a/NQ-CP: 
- Nghị quyết 30a/NQ-CP: Thực hiện quyết toán 5/15 công trình hoàn thành; hoàn thành 6/30 công trình chuyển tiếp; các dự án khởi công mới đang tiếp tục triển khai hoàn thiện trình tự, thủ tục, đã phân bổ chi tiết vốn. Giải ngân 48.181 triệu đồng đạt 26% kế hoạch giao, dự kiến 31/01/2020 giải ngân hết 100% kế hoạch giao. (Phụ lục 3,3a,3b chi tiết kèm theo)
- Quyết định 275/QĐ-TTg:  Đã phân bổ chi tiết vốn cho các công trình, đang hoàn thiện các thủ tục để khởi công mới các công trình năm 2019. Giải ngân  3.200 triệu đồng đạt 13% kế hoạch giao, dự kiến đến 31/01/2020 giải ngân đạt 100% kế hoạch giao.(Phụ lục 3a chi tiết kèm theo)

- Hỗ trợ phát triển sản xuất: KH giao 31.183 triệu đồng; đến nay các huyện, thành phố đang triển khai thực hiện theo Quyết định số 1663/QĐ-UBND ngày 12/6/2019 về việc phê duyệt danh mục các Dự án “Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo” thuộc Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững (đợt 1) năm 2019. Giải ngân 0 đồng. 
- Dự án Khoán chăm sóc, bảo vệ rừng: Kế hoạch giao: 8.100 triệu đồng. Các hộ gia đình, người nhận khoán đã thực hiện đúng qui định, trong đó:
+ Khoán bảo vệ rừng: 275.498 ha trên địa bàn toàn tỉnh và được thực hiện ký hợp đồng khoán với 450 cộng đồng dân cư thôn, 45 tổ bảo vệ, 157 nhóm hộ và 300 hộ gia đình cá nhân với trên 24.000 hộ tham gia

+ Khoanh nuôi tái sinh rừng: 5118 ha (trong đó khoanh nuôi tái sinh mới: 400 ha) trên địa bàn toàn tỉnh và được thực hiện ký kết hợp đồng khoán với 180 cộng đồng và dân cư thôn, hộ gia đình cá nhân.

+ Chăm sóc, trồng rừng phòng hộ: 1443,8 ha với trên 350 hộ gia đình tham gia thực hiện.

- Xuất khẩu lao động: Có 150 lao động đăng ký đi XKLĐ, trong đó có 30 lao động đã xuất cảnh đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, gồm: Hàn Quốc 07 lao động, Đài Loan 01 lao động, Nhật Bản 02 lao động, các thị trường khác 20 lao động (tăng 14 lao động so với cùng kỳ năm 2018)
- Chính sách tăng cường cán bộ và thu hút trí thức trẻ về công tác tại các xã thuộc 03 huyện nghèo của tỉnh theo Quyết định 70/2009/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ: Số cán bộ tăng cường về làm cán bộ chủ chốt tại các xã còn 11 người, trong đó: Huyện Bắc Hà 02 người, huyện Mường Khương 09 người.

- Đề án 500 trí thức trẻ: Thực hiện tốt công tác quản lý, đảm bảo các chế độ chính sách cho các trí thức trẻ theo quy định.

2.1.2 Thực hiện Chương trình 135:
- Về cơ sở hạ tầng: Thực hiện Quyết toán 08/63 công trình hoàn thành; hoàn thành 15/92 công trình chuyển tiếp; tiếp tục triển khai thực hiện các công trình khởi công mới năm 2019. Giải ngân đạt 44.753 triệu đồng, bằng 35% kế hoạch giao, dự kiến đến 31/12/2020 giải ngân đạt 100% kế hoạch vốn giao. (Phụ lục 04 chi tiết kèm theo)

- Hỗ trợ phát triển sản xuất: 33.279 triệu đồng (hỗ trợ phát triển sản xuất 26.623 triệu đồng, nhân rộng mô hình 6.656 triệu đồng). Hiện nay, các huyện, TP đang triển khai thực hiện. Giải ngân 0 đồng
- Duy tu bảo dưỡng công trình: 9.342 triệu đồng. Các xã đang rà soát danh mục cần duy tu, bảo dưỡng, đề xuất UBND huyện theo quy trình; 

- Nâng cao năng lực cho cộng đồng và cán bộ cơ sở: 5.179 triệu đồng, hiên đang triển khai thực hiện.
2.1.3 Hỗ trợ phát triển sản xuất và nhân rộng mô hình giảm nghèo các xã ngoài 30 a và 135:
Kế hoạch giao: 832 triệu đồng; Hiện nay, UBND các huyện, TP đang triển khai thực hiện dự án.
2.1.4 Dự án truyền thông giảm nghèo và giảm nghèo về thông tin:
-Truyền thông về giảm nghèo: KH giao 180 triệu đồng; đang xây dựng kế hoạch và dự kiến triển khai thực hiện trong quý III/2019.
-  Giảm nghèo về thông tin:
+ Tổng kinh phí triển khai thực hiện là 3.510 triệu đồng, gồm các nội dung: sản xuất và phát sóng chương trình phát thanh – truyền hình về công tác giảm nghèo với số vốn là 2.276 triệu đồng; trang bị phương tiện tác nghiệp phục vụ thông tin cổ động tại huyện, xã với số vốn là 1.234 triệu đồng. Hiện nay đang xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện 
+ Thực hiện hỗ trợ thiết bị nghe, xem cho 30 hộ gia đình nghèo vùng đồng bào dân tộc thiểu số tỉnh Lào Cai từ Quỹ “Vì người nghèo Trung ương” gồm: huyện Sa Pa có 3 hộ thuộc dân tộc ít người và có công; huyện Si Ma Cai có 5 hộ thuộc dân tộc ít người; huyện Bắc Hà có 5 hộ (trong đó 4 hộ thuộc dân tộc ít người và 1 hộ là dân tộc ít người và có công); huyện Mường Khương có 5 hộ (trong đó có 3 hộ thuộc dân tộc ít người và 2 hộ có công); huyện Bảo Thắng có 3 hộ thuộc dân tộc ít người; huyện Bảo Yên có 3 hộ thuộc dân tộc ít người; huyện Văn Bàn có 3 hộ thuộc gia đình có công; huyện Bát Xát có 3 hộ thuộc dân tộc ít người.

2.1.5. Hoạt động nâng cao năng lực và giám sát đánh giá thực hiện Chương trình: KH giao 518 triệu đồng, hiện đang triển khai thực hiện.
2.1.6. Nguồn lực

a) Kế hoạch vốn:

Căn cứ nguồn vốn TW giao trong năm 2019, UBND tỉnh đã phân khai cho các đơn vị, UBND các huyện, TP triển khai thực hiện: Tổng kế hoạch vốn 430.828 triệu đồng, trong đó:

- Vốn Đầu tư phát triển theo Chương trình MTQGGN: 336.846 triệu đồng, bao gồm:

+ Chương trình 30a: 183.656 triệu đồng;

+ Thực hiện Quyết định 275/QĐ-TTg: 25.031 triệu đồng;

+ Chương trình 135: 128.159 triệu đồng.

- Vốn Sự nghiệp theo Chương trình MTQGGN: 93.892 triệu đồng, bao gồm:

+ Chương trình 30a: 40.036 triệu đồng


+ Chương trình 135: 47.800 triệu đồng


+ Hỗ trợ phát triển sản xuất đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo trên địa bàn các xã ngoài Chương trình 30a và Chương trình 135: 832 triệu đồng


+ Truyền thông và giảm nghèo về thông tin: 3.690 triệu đồng


+ Nâng cao năng lực và giám sát đánh giá thực hiện Chương trình: 1.624 triệu đồng.

b) Thực hiện giải ngân: 96.633triệu đồng/430.828 triệu đồng, bằng 22,43% KH vốn, trong đó:
- Vốn Đầu tư phát triển: 96.133 triệu đồng/336.846 triệu đồng, bằng 28,54% KH vốn, trong đó:

- Vốn Sự nghiệp:  500 triệu đồng/93.982 triệu đồng, bằng 0,53% KH vốn, 

(Phụ lục số 02 kèm theo)

2.2. Một số kết quả thực hiện các chính sách giảm nghèo khác:

- Về dạy nghề: Các cơ sở giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn tỉnh đã tuyển sinh và đào tạo được 10.242 người/KH 17.040 người, đạt 60,1% KH năm (giảm 11,4% so với cùng kỳ năm 2018), trong đó: Cao đẳng, trung cấp: 2.205 người/KH 4.300 đạt 51,8%; Sơ cấp và đào tạo dưới 3 tháng: 8.037 người/KH 12.740 người đạt 62,9%. Lao động là người dân tộc thiểu số tham gia học khoảng: 6.600 người, chiếm 65,1% số lao động tham gia học nghề.
- Giải quyết việc làm: Tạo việc làm tăng thêm cho 9.060/12.800 lao động đạt 70,8% kế hoạch năm, tăng 0,01% so với cùng kỳ năm 2018, trong đó có 5.620 lao động là người DTTS được tạo việc làm, 850 lao động được vay vốn Quỹ quốc gia việc làm. Lũy kế số lao động được tạo việc làm tăng thêm đến hết tháng 6/2019 là 61.430 người,  đạt 111,7%  mục tiêu Nghị Quyết đại hội Đảng bộ tỉnh giai đoạn 2015 – 2020; đạt 82,1% mục tiêu Kế hoạch giai đoạn 2016 – 2020.

- Tín dụng cho hộ nghèo:  Doanh số cho vay 537.173 triệu đồng với 19.731 lượt khách hàng vay vốn Trong đó cho vay Chương trình hộ nghèo 120.018 triệu đồng với 2.791 hộ vay; hộ cận nghèo 77.120 triệu đồng với 1.793 hộ vay; cho vay đối với hộ mới thoát nghèo 59746 triệu đồng với 1389 hộ vay.  Tổng dư nợ: 2.842.039 triệu đồng đạt 99,6% KH năm 2019 trong đó dư nợ cho vay hộ nghèo là 1.068.070 triệu đồng; hộ cận nghèo 357.165 triệu đồng; hộ thoát nghèo 102.183 triệu đồng
-  Về y tế

+ Thực hiện công tác cấp, phát thẻ BHYT, khám chữa bệnh: Tổng số thẻ BHYT đã cấp là  373.809 thẻ, trong đó: thẻ BHYT người nghèo là 116.526 thẻ, người DTTS là 257.283 thẻ, kinh phí 140.291 triệu đồng, người thuộc hộ cận nghèo là 3884 thẻ, kinh phí 1290 triệu đồng. 

+ Tổng số lượt người nghèo được khám bệnh BHYT là 30.851 lượt người, kinh phí thực hiện 21.285 triệu đồng; người dân tộc thiểu số là 51.354 lượt người, kinh phí thực hiện 31.972 triệu đồng; hộ cận nghèo là 2.561 lượt; kinh phí thực hiện 1.806 triệu đồng; 
+ Thực hiện Quyết định số 10/2016/QĐ-UBND ngày 26/02/2016, của UBND tỉnh Lào Cai tổng số bệnh nhân điều trị được chính sách hỗ trợ: 20.983; Số ngày điều trị nội trú: 127.032; tổng số tiền hỗ trợ chính sách: 5.564.853.680 đồng; Hỗ trợ cho phụ nữ nghèo sinh con tại cơ sở y tế:  Số phụ nữ nghèo sinh con tại cơ sở y tế: 68; số ngày điều trị nội trú: 291; Tổng số tiền hỗ trợ: 12.134.700 đồng.
+ Số phụ nữ được hưởng chính sách theo Nghị định 39/2015/NĐ-CP hỗ trợ 14 phụ nữ nghèo là người dân tộc thiểu số khi sinh con đúng chính sách dân số; kinh phí thực hiện 28 triệu đồng.

- Chính sách hỗ trợ giáo dục:

+ Chính sách hỗ trợ học sinh bán trú và trường phổ thông dân tộc bán trú thuộc các xã có điều kiện KT-XH đặc biệt khó khăn theo Nghị định số 116/2016/NĐ-CP ngày 18/7/2016 của Chính phủ: Hỗ trợ tiền ăn cho học sinh: Kỳ II năm 2018-2019, số học sinh được hỗ trợ 30.631 học sinh, kinh phí được hỗ trợ đến hết tháng 5/2019 là 85.154 triệu đồng. Hỗ trợ tiền ở cho học sinh bán trú tự lo chỗ ở do nhà trường không thể bố trí được chỗ ở trong trường: Kỳ II năm 2018-2019, số học sinh được hỗ trợ 1.307 học sinh, kinh phí thực hiện 908 triệu đồng. Hỗ trợ gạo: Học kỳ II năm học 2018-2019 có 30.587 học sinh được hỗ trợ, với số lượng gạo đã cung cấp 1.835.220 kg. 

+ Chính sách hỗ trợ chi phí học tập và miễn, giảm học phí theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ :  Hỗ trợ chi phí học tập học kỳ II năm 2018-2019, có 41.947 học sinh thuộc đối tượng được hỗ trợ, kinh phí thực hiện 15.410 triệu đồng.  Miễn, giảm học phí học kỳ II năm học 2018-2019 có 24.647 học sinh được miễn học phí; 31.776 học sinh được giảm học phí.

+ Chính sách hỗ trợ học sinh bán trú (Tiểu học, THCS) thuộc các xã khu vực II; học sinh THPT xã khu vực II và khu vực III :  Hỗ trợ tiền ăn cho học sinh bán trú theo Quyết định số 13/2017/QĐ-UBND ngày 15/3/2017 của UBND tỉnh: Học kỳ II năm 2018-2019, số học sinh được hỗ trợ 1.296 học sinh, kinh phí thực hiện 1.801 triệu đồng. Hỗ trợ văn phòng phẩm và sách giáo khoa: Hỗ trợ học phẩm, sách giáo khoa cho học sinh mượn được thực hiện theo Quyết định số 13/2017/QĐ-UBND ngày 15/3/2017 của UBND tỉnh Lào Cai , tổng số có 38.674 trẻ mầm non, học sinh tiểu học và THCS thuộc đối tượng hỗ trợ văn phòng phẩm và sách giáo khoa để học tập và 5.098 học sinh THPT, tổng số học sinh được hỗ trợ văn phòng phẩm và sách giáo khoa 43.772 học sinh. 

+ Chính sách hỗ trợ học sinh khuyết tật con hộ nghèo, cận nghèo : Thực hiện Thông tư liên tịch số 42/2013/TTLT-BGDĐT-BLĐTBXH- BTC ngày 31/12/2013 của Bộ GD&ĐT, Bộ LĐTB&XH, Bộ Tài chính quy định chính sách về giáo dục đối với người khuyết tật. Học sinh khuyết tật học tại các cơ sở giáo dục được miễn học phí, học sinh thuộc hộ nghèo, cận nghèo được hưởng học bổng mỗi tháng bằng 80% mức lương cơ sở và được hỗ trợ 1.000.000 đồng / người/ năm học để mua sắm phương tiện, đồ dùng học tập. Kỳ II năm học 2018-2019 có 79 học sinh khuyết tật con hộ nghèo, cận nghèo được hỗ trợ, kinh phí hỗ trợ 4.425 triệu đồng.

+ Chính sách hỗ trợ học tập đối với trẻ mẫu giáo, học sinh, sinh viên  dân tộc thiểu số rất ít người: Thực hiện Nghị định số 57/2017/NĐ-CP ngày 09/5/2017của Chính phủ quy định về chính sách ưu tiên tuyển sinh và hỗ trợ học tập đối với trẻ mẫu giáo, học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số rất ít người, học kỳ II năm học 2018-2019 có 543 học sinh dân tộc thiểu số rất ít người được hỗ trợ, kinh phí thực hiện 1.597 triệu đồng. 
 
-  Xóa nhà tạm cho hộ nghè theo Quyết định số 33/QĐ-TTg: Thực hiện hỗ trợ 64 hộ nghèo làm nhà ở 

- Tổng số hộ sử dụng nước hợp vệ sinh:1200 hộ, hỗ trợ xây dựng nhà tiêu hợp vệ sinh 140 hộ. 
- Công tác trợ giúp pháp lý: Duy trì 79 đợt truyên truyền về địa bàn 66 thôn, xã vùng vùng xa của tỉnh với hơn 3642 người tham dự. Đã thực hiện trợ giúp pháp lý cho 15 trường hợp người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số tại các huyện, xã nghèo, thôn bản đặc biệt khó khăn trong đó hộ nghèo và người dân tộc thiểu số là 10 người.
- Ứng dụng khoa học công nghệ: Triển khai thực hiện 40 đề tài, dự án nghiên cứu khoa học, trong đó có 26 đề tài, dự án nghiên cứu khoa học cấp tỉnh cấp tỉnh; 03 dự án thuộc chương trình nông thôn miền núi; 11 dự án thực hiện theo chính sách khuyến khích ứng dụng KH&CN. Kết quả nghiên cứu ứng dụng đã góp phần thực hiện tốt công tác xóa đói giảm nghèo trên địa bàn tỉnh.

- Kết quả thực hiện công tác vận động ủng hộ Quỹ “Vì người nghèo”:  Tổ chức thăm và tặng 1.050 suất quà cho người nghèo nhân dịp Tết Nguyên đán với tổng số tiền là 655 triệu đồng. Làm mới là 183 nhà, tổng trị giá 3.435 triệu đồng,  sửa chữa 72 nhà. Ngoài ra, Ban vận động Quỹ “Vì người nghèo” tỉnh Lào Cai còn khởi công xây dựng 11 nhà đại đoàn kết tại xã Thanh Phú, huyện Sa Pa, công trình chảo mừng Đại hội Đại biểu Mặt trận Tổ quốc tỉnh Lào Cai lần thứ XV, nhiệm kỳ 2019-2024. 

- Các cấp Hội nông dân: Tổ chức tuyên truyền được 3.195 buổi đến 124.775 lượt hội viên bằng nhiều hình thức theo từng nội dung chủ đề, theo từng thời gian, địa điểm. Thông qua phong trào thi đua nông dân sản xuất, kinh doanh giỏi các cấp Hội khích lệ, động viên hàng ngàn hộ nông dân tham gia, phát huy tính tích cực, chủ động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật, đầu tư vốn, giống vào sản xuất kinh doanh, hình thành các vùng sản xuất hàng hóa, đoàn kết giúp đỡ nhau trong sản xuất và giảm nghèo bền vững. một số điển hình như mô hình liên kết sản xuất rau an toàn xã Na Hối; hợp tác trong sản xuất, kinh doanh về quế hữu cơ theo chuỗi giá trị xã Nậm Đét; liên kết trong dịch vụ Hometays Tả Chải, Tả Phìn; mô hình măng tây phường Bình Minh, Quang Kim ; tương trợ, giúp đỡ lẫn nhau phổ biến kinh nghiệm làm ăn, cho mượn vốn, cung ứng giống cây, con, tạo việc làm tại chỗ được 9.560 ngày công, trên 1,5 tỷ đồng, hỗ trợ cây con giống giá trị hơn 1,2 tỷ đồng, góp phần giúp đỡ 220 hộ thoát nghèo. Xây dựng triển khai 39 dự án mô hình từ nguồn vốn Quỹ HTND. Vận động thành lập mới 5 hợp tác xã, 16 tổ hợp tác, 3 tổ hội nghề nghiệp theo hướng liên kết giúp đỡ nhau phát triển sản xuất kinh doanh. Tiếp tục duy trì hoạt động 60 mô hình hợp tác xã, mô hình tổ hợp tác, tổ hội nghề nghiệp. Các mô hình kinh tế tập thể cơ bản đã hoạt động theo hướng liên kết, đem lại giá trị kinh tế cho các thành viên.
- Các cấp hội phụ nữ: Thành lập được 02 HTX:  HTX Trồng rau trái vụ do Phụ nữ quản lý tại xã Trịnh Tường huyện Bát Xát (15 thành viên); HTX sản xuất miến đao Hòa Mạc, Văn Bàn (18 thành viên); 01 mô hình Câu lạc bộ “Khởi nghiệp vì cộng đồng” tại xã Tả Van, Lao Chải huyện Sa Pa (22 thành viên); 01 Mô hình “Hỗ trợ Phụ nữ khởi nghiệp” tại xã Tân Dương huyện Bảo Yên (18 thành viên); 07 Tổ liên kết trồng cây gai xanh xã Hòa Mạc, Sơn Thủy, Khánh Yên Thượng huyện Văn Bàn, có 80 thành viên tham gia; 02 nhóm phụ nữ cùng sở thích: nhóm trồng cây ăn quả (Xoài, Bưởi, Mận) thôn Lùng Sán Chồ, xã Dìn Chin/05 hộ gia đình tham gia, nhóm “Bánh Cổ truyền” tại Chi hội Na Hạ - xã Lùng Vai huyện Mường Khương/05 thành viên tham gia. Tăng cường nâng cao chất lượng hoạt động các mô hình “Phụ nữ giúp nhau phát triển kinh tế gia đình”; mô hình “2-3 phụ nữ khá giàu giúp một phụ nữ nghèo thoát nghèo”; mô hình “Cả chi/tổ hội phụ nữ giúp một hội viên phụ nữ nghèo”..., quan tâm giúp phụ nữ nghèo làm chủ hộ thoát nghèo. Kết quả, trong 6 tháng đầu năm, vận động được 3.562 phụ nữ có kinh tế khá và 124 chi/tổ phụ nữ giúp 1.092 phụ nữ nghèo, có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn về tiền, ngày công lao động, cây, con giống với tổng trị giá trên 1,5 tỷ đồng, trong đó phụ nữ làm chủ hộ được giúp là 806 người. Hội phụ nữ các cấp vận động tiết kiệm thông qua các chi/tổ phụ nữ, các tổ tiết kiệm và vay vốn được 2,349 tỷ đồng, cho 2.250 hội viên vay để phát  triển kinh tế, nâng tổng số tiền tiết kiệm lên 34,563 tỷ đồng (tiết kiệm thông qua các chi/tổ phụ nữ là 7,889 tỷ đồng, tiết kiệm các tổ tiết kiệm và vay vốn qua Ngân hàng CSXH là 21,124 tỷ đồng, tiết kiệm qua Quỹ hỗ trợ phụ nữ phát triển là 5,55 tỷ đồng). Tiếp tục huy động từ các tổ chức/cá nhân để hỗ trợ phụ nữ xoá nhà tạm, nhà dột nát; từ tổng nguồn vốn huy động từ các tổ chức, cá nhân trong. Trong 6 tháng đầu năm 2019, Hội LHPN hỗ trợ xây dựng 03 mái ấm tình thương tặng HV, PN nghèo (Mường Khương, Bảo Thắng, Văn Bàn), trị giá 90 triệu đồng (hỗ trợ 30 triệu đồng/nhà). 
2.3. Kết quả giảm nghèo:
Theo báo cáo của các huyện, thành phố, 6 tháng đầu năm 2019 ước số hộ nghèo toàn tỉnh giảm 3.359 hộ, tương ứng tỷ lệ giảm 2,1/3% đạt 69,88%KH giao; số hộ nghèo còn lại 24.055 hộ, chiếm tỷ lệ 14,15% so với tổng số hộ trên địa bàn.  Dự  báo trong 6 tháng cuối năm,  tỷ lệ giảm nghèo đạt trên 3%, vượt kế hoạch giao trong năm 2019.

(Phụ lục số 05 chi tiết kèm theo)
2.4. Đánh giá chung
a) Thuận lợi:

Công tác giảm nghèo tiếp tục được sự quan tâm chỉ đạo của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND công tác xây dựng Đề án, lập kế hoạch và thực hiện toàn diện chương trình giảm nghèo; đối với vùng  ”Lõi nghèo” Tỉnh ủy ban hành Nghị quyết số 20/NQ-TU ngày 24/5/2019 về giảm nghèo bền vững đối với các xã có tỷ lệ hộ nghèo từ 40% trở lên đến hết năm 2020, tầm nhìn đến 2025 và có xét đến năm 2030, đây là điều kiện để cho các xã phát triển kinh tế - xã hội góp phần thu hẹp về khoảng cách phát triển. Các chỉ tiêu kế hoạch giảm nghèo được UBND tỉnh giao ngay từ đầu năm để các địa phương thực hiện kịp thời; các ngành thành viên Ban chỉ đạo giảm nghèo bền vững của tỉnh chủ động, triển khai thực hiện các chính sách về giảm nghèo do đơn vị phụ trách, các huyện, thành phố chủ động xây dựng kế hoạch triển khai công tác giảm nghèo trên địa bàn. 

Các cơ quan quản lý nhà nước và đội ngũ làm công tác giảm nghèo đã chú trọng hơn trong việc tuyên truyền chính sách, pháp luật về giảm nghèo; các huyện, thành phố linh hoạt trong chỉ đạo, điều hành;  Sự tham gia tích cực, có hiệu quả của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể, các tổ chức xã hội góp phần thực hiện có hiệu quả công tác giảm nghèo.

b) Một số khó khăn, tồn tại: 


- Công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật về giảm nghèo ở một số địa phương chưa được quan tâm đúng mức, chủ yếu giao cho ngành Lao động-TBXH, cán bộ Lao động-TBXH triển khai; vẫn còn tình trạng người dân chưa biết rõ hoặc không hiểu biết đầy đủ các chính sách cụ thể đối với mình và địa bàn sinh sống.

- Các dự án đầu tư CSHT thực hiện theo cơ chế đặc thù của Nghị định 161/2016/NĐ-CP của Chính phủ giao cho cấp xã làm chủ đầu tư. Năng lực chuyên môn của một số xã chưa đáp ứng được yêu cầu, còn lúng túng trong việc rà soát đăng ký danh mục, thực hiện các thủ tục đầu tư, thủ tục giải ngân kế hoạch vốn…

- Tiến độ giải ngân còn chậm, đặc biệt nguồn vốn sự nghiệp mới giải ngân được 0,53% KH vốn.
- Tỷ lệ nghèo hiện nay còn lại chủ yếu những hộ khó khăn thuộc đồng bào dân tộc thiểu số đang sinh sống vùng khó khăn, vùng đặc biệt khó khăn (Trong tổng số 27. 364 hộ nghèo, có 25.417 hộ nghèo thuộc đồng bào dân tộc thiểu số, chiếm 92,87% so với tổng số hộ nghèo toàn tỉnh); do vậy là khó khăn, thách thức trong mục tiêu giảm nghèo thời gian tới.
II. NHIỆM VỤ CHỦ YẾU 6 THÁNG CUỐI NĂM 2019


1 . Xây dựng kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 20/NQ-TU ngày 24/5/2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Lào Cai giai đoạn 2019-2025 và  Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 20/NQ-TU ngày 24/5/2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Lào Cai giai đoạn năm 2019 đảm bảo nghiêm túc, phân công trách nhiệm, ưu tiên nguồn lực theo các nhóm giải pháp trong nghị quyết; thực hiện công tác luân chuyển cán bộ....chính sách tín dụng ủy thác qua Ngân hàng CSXH.....


2. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo, của các cấp ủy đảng, chính quyền và các tổ chức chính trị xã hội đối với công tác giảm nghèo. Phát huy vai trò tham mưu của các cơ quan chức năng để thực hiện có hiệu quả công tác giảm nghèo.
3. Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền nhằm thay đổi về nhận thức của người dân trong công tác giảm nghèo, khơi dậy ý chí chủ động vươn lên thoát nghèo trong cộng đồng người nghèo. 

4. Chỉ đạo, đôn đốc các huyện, thành phố triển khai thực hiện có hiệu quả Chương trình mục tiêu quốc gia GNBV; trong đó tập trung hoàn thành kế hoạch giảm nghèo và giải ngân vốn đầu tư, vốn sự nghiệp theo kế hoạch. 
5. Thực hiện tốt các chính sách hỗ trợ các dịch vụ xã hội cơ bản cho người nghèo, cận nghèo, thực hiện giảm nghèo đa chiều như: chính sách y tế, chăm sóc sức khỏe, chính sách giáo dục, chính sách hỗ trợ nhà ở, hỗ trợ người nghèo tiếp cận thông tin, tiếp cận nước sạch và vệ sinh môi trường và các chính sách giảm nghèo khác.

6.  Chỉ đạo cuộc  khảo sát hộ nghèo, hộ cận nghèo năm 2019 và lập danh sách cấp thẻ BHYT người nghèo, người cận nghèo, người dân tộc thiểu số vùng khó khăn, vùng đặc biệt khó khăn năm 2020 theo kế hoạch.

7. Thực hiện kiểm tra, giám sát, đánh giá kết quả thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững tại các huyện theo kế hoạch.
8. Tổ chức tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo năm 2019.

III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Với Trung ương

- Hằng năm, khi giao kế hoạch vốn, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo luôn chi tiết kế hoạch vốn đến từng hợp phần dự án thành phần của từng chương trình MTQG; đề nghị các cơ quan Trung ương quản lý các Chương trình, dự án có văn bản hướng dẫn triển khai kế hoạch cùng thời gian thông báo dự kiến kế hoạch vốn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

- Để nghị Ủy ban Dân tộc và các Bộ, ngành liên quan có hướng dẫn cụ thể việc thực hiện Quyết định số 1010/QĐ-TTg ngày 10/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ. Trong đó, đối với các thôn đặc biệt khó khăn thuộc các xã khu vực II đã đạt chuẩn nông thôn mới trong thực hiện Chương trình 135 giai đoạn 2016 - 2020, đề nghị vẫn được tiếp tục hỗ trợ đến hết năm 2020 theo kế hoạch đã được giao.

- Đề nghị Trung ương sớm có văn bản hướng dẫn khung phân bổ sử dụng phần vốn dự phòng trong kế hoạch đầu tư trung hạn (2016-2020) để địa phương có cơ sở hoàn chỉnh kế hoạch đầu tư cả giai đoạn thực hiện Chương trình.

- Đề nghị Bộ Y tế tham mưu cho Chính phủ sửa đổi Điểm d Khoản 2 Điều 32 của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế, quy định thời gian thẩm định quyết toán năm đối với quỹ BHYT và thanh toán số kinh phí chưa sử dụng hết (nếu có) cho phù hợp với thời gian quyết toán quy định tại Điều 64 Luật Ngân sách nhà nước.

2. UBND các huyện, thành phố

- Tăng cường công tác chỉ đạo,  hướng dẫn, thường xuyên kiểm tra, giám sát việc tổ chức triển khai thực hiện Chương trình MTQGGNBV trên địa bàn quản lý. 


- Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh tiền độ thi công hoàn thành, quyết toán, thanh toán khối lượng của các công trình thực hiện từ năm 2018, 2019 trở về trước; đôn đốc thực hiện, giải ngân kế hoạch vốn năm 2018 kéo dài thời gian giải ngân sang năm 2019, kế hoạch năm 2019.

- Chỉ đạo UBND các xã: Đẩy mạnh việc tuyên truyền, phát huy dân chủ công khai, minh bạch, trong việc lựa chọn các nội dung hỗ trợ, đầu tư ở địa phương, đảm bảo việc dân biết, dân bàn và người dân giám sát. 
- Chuẩn bị tốt các điều kiện tổ chức cuộc khảo sát hộ nghèo, hộ cận nghèo năm 2019 (bắt đầu từ ngày 01/9/2019) và BHYT theo Kế hoạch số 207/KH - UBND ngày 29/5/2018 của UBND tỉnh về Kế hoạch điều tra, rà soát hộ nghèo, cận nghèo năm 2019 và Kế hoạch số 208/KH-UBND ngày 29/5/2019 của UBND tỉnh về rà soát, thống kê, lập danh sách người nghèo cấp thẻ BHYT năm 2020.


- Căn cứ Nghị quyết số 20/NQ-TU ngày 24/5/2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Lào Cai về giảm nghèo bền vững đối với các xã có tỷ lệ hộ nghèo từ 40% trở lên đến hết năm 2020, tầm nhìn đến 2025 và có xét đến năm 2030; Chủ động xây dựng kế hoạch cụ thể, chi tiết thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ trong Nghị quyết đề ra.
- Thực hiện chế độ báo cáo định kỳ, đột xuất về UBND tỉnh theo quy định (qua cơ quan thường trực Sở Lao động-TBXH).
Trên đây là báo cáo công tác giảm nghèo bền vững 6 tháng đầu năm và phương hướng nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2019 của Ban Chỉ đạo Xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững./.
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