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Phần thứ nhất

ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN GIAI ĐOẠN 2010-2019
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH
1. Thuận lợi

- Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới là chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước ta, thể hiện tính ưu việt, nhân văn do đó được mọi tầng lớp nhân dân và toàn xã hội đồng thuận hưởng ứng, tạo nên sức mạnh của cả hệ thống chính trị tham gia thực hiện chương trình.

- Tỉnh ủy, HĐND tỉnh đã ban hành các Chỉ thị, Nghị quyết các cơ chế chính sách hỗ trợ thực hiện chương trình; UBND tỉnh, BCĐ xây dựng nông thôn mới tỉnh đã năng động, sáng tạo trọng việc chỉ đạo, điều hành thực hiện chương trình, chủ động ban hành các văn bản hưởng dẫn thực hiện phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.

- Hệ thống chính trị các cấp đều xác định Xây dựng Nông thôn mới là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt, do vậy đã tập trung chỉ đạo, triển khai thực hiện một cách ráo riết, quyết liệt. Nguồn lực đầu tư của Nhà nước và cộng đồng được quan tâm huy động để thực hiện hiệu quả chương trình. 
2. Khó khăn

- Xuất phát điểm thấp, địa hình chia cắt, thiên tai lũ ống, lũ quét thường xuyên.

- Nguồn lực đầu tư của trung ương, của tỉnh còn chưa đáp ứng nhu cầu của địa phương, cho nên một số cơ sở hạ tầng nông thôn còn chưa được hoàn thiện.

- Năng lực, trình độ của một bộ phận cán bộ, công chức còn hạn chế nên việc tuyên truyền, vận động nhân dân tổ chức thực hiện gặp nhiều khó khăn.
- Tính trông chờ, ỷ lại của một bộ phận nhân dân.
- Một số Văn bản hướng dẫn thực hiện của Bộ ngành Trung ương chưa hoàn thiện và chậm dẫn đến quá trình chỉ đạo, tổ chức thực hiện còn nhiều lúng túng.
II. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH TRIỂN KHAI, THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH

1. Vai trò chỉ đạo, lãnh đạo, điều hành của các cấp, các ngành trong xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010-2020
Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh Lào Cai xác định Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới là Chương trình trọng tâm tỉnh để thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh từ đó góp phần quan trọng vào cuôc cuộc xóa đói giảm nghèo, nâng cao thu nhập bền vững của khu vực nông thôn trên địa bàn tỉnh; do vậy, ngày từ đầu triển khai thực hiện, Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã tập trung chỉ đạo cấp ủy, chính quyền các cấp tập trung xây dựng Đề án, chương trình hành động, ban hành Chỉ thị, Nghị quyết để thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới.
UBND tỉnh Lào Cai đã thành lập hệ thống bộ máy chỉ đạo thực hiện Chương trình đó là thành lập Ban chỉ đạo xây dựng nông thôn mới từ tỉnh đến cơ sở; riêng ở xã thành lập thêm Ban quản lý dự án xã và Ban phát triển thôn, thành lập Văn phòng Điều phối xây dựng nông thôn mới chuyên trách cấp tỉnh, huyện và cán bộ chuyên trách cấp xã để tham mưu cho cấp ủy Đảng, chính quyền trong tổ chức và thực hiện chương trình theo quy định của Thủ tướng Chính phủ quy định tại Quyết định 1996 và 1920.
Để chỉ đạo đồng bộ, quyết liệt và có sự tham gia của cả hệ thống chính trị,  Tỉnh ủy đã chỉ đạo và phân công các đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ Tỉnh ủy, các đồng chí trong BCH Tỉnh ủy trực tiếp chỉ đạo, phụ trách các huyện, thành phố và các xã trong xây dựng nông thôn mới, đồng thời UBND tỉnh chỉ đạo, ban hành Quyết định phân công 143 đồng chí lãnh đạo các sở, ban, ngành, đoàn thể và 20 đơn vị là các Công ty, Doanh nghiệp, các ngân hàng đóng trên địa bàn tỉnh có trách nhiệm phối hợp, hướng dẫn và giúp đỡ các xã trong qua trình tổ chức thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới.
2. Hoàn thiện hệ thống khung khổ pháp luật và văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình
a) Giai đoạn I (2011-2015): Thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/8/2008 của BCH Trung ương Đảng khóa X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn; Quyết định 800/QĐ-TTg ngày 04/6/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010-2020; Căn cứ nội dung trên, Tỉnh ủy Lào Cai đã ban hành Chương trình hành động số 74-CTr/TU ngày 30/8/2008 để triển khai thực hiện Nghị quyết 26-NQ/TW, Quyết định số 283-QĐ/TU ngày 15/11/2011 của Tỉnh ủy Lào Cai về phê duyệt Đề án Xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2011-2015; UBND tỉnh ban hành Quyết định số 694/QĐ-UBND ngày 26/3/2009 về Kế hoạch thực hiện chương trình hành động của Tỉnh ủy với nhiệm vụ là triển khai đồng bộ Chương trình xây dựng NTM trên địa bàn tỉnh, trên cơ sở nâng cấp toàn bộ các tiêu chí quốc gia về NTM tại 143/143 xã, trong đó tập trung thực hiện các tiêu chí có tác động quan trọng, có sức lan tỏa tới sự phát triển của khu vực nông thôn, đồng thời chỉ đạo các huyện, thành phố, các xã thực hiện cơ chế đầu tư đặc thù xây dựng NTM đối với một số loại công trình quy mô nhỏ, kỹ thuật đơn giản và có có thể áp dụng mẫu thiết kế điển hình như các công trình đường giao thông nông thôn, trường mầm non, nhà công vụ giáo viên, nhà văn hóa thôn, khu thể thao xã, nghĩa trang nhân dân xã, bãi thu gom rác thải trên địa bàn các xã xây dựng nông thôn mới.

Các văn bản quy định mức hỗ trợ và hướng dẫn triển khai thực hiện như: Quyết định số 28/2013/QĐ-UBND ngày 30/7/2013 về việc quy định đầu tư xây dựng công trình đường giao thông nông thôn trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 15/2015/QĐ-UBND ngày 10/4/2015 quy định các nội dung đầu tư hỗ trợ Chương trình 135 năm 2015; Quyết định số 541a/QĐ-UBND ngày 28/02/2014 về việc phân bổ kế hoạch vốn TPCP thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới năm 2014; Quyết định số 1932/QĐ-UBND ngày 03/8/2012 về việc phê duyệt thiết kế mẫu Nhà công vụ, nhà bán trú học sinh thuộc Chương trình phổ cập giáo dục Mầm non cho trẻ em dưới 5 tuổi tại tỉnh Lào Cai; Văn bản số 2196/UBND-TH ngày 21/6/2013 về việc phân bổ chi tiết kế hoạch vốn đầu tư cơ sở hạ tầng Chương trình 135 thuộc Chương trình MTQG Giảm nghèo bền vững năm 2013; Văn bản số 4631/UBND-QLĐT ngày 17/11/2014 của UBND tỉnh về việc hỗ trợ phá đá mở nền đường giao thông nông thôn và các văn bản hướng dẫn thực hiện của các sở và liên sở.

b) Giai đoạn II (cập nhật đến 9/2019): Thực hiện Quyết định 1600/QĐ/TTg của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chương trình MTQG xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020, căn cứ nội dung trên Tỉnh ủy tiếp tục Ban hành Đề án thành phần xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020, Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Chỉ thị 21-CT/TU ngày 19/10/2016 về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện chương trình MTQG xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020; Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 13 NQ/HĐND ngày 07/8/2017 về việc nâng cao chất lượng, hiệu quả việc thực hiện Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới, trên cơ sở đó UBND tỉnh, BCĐ tỉnh đã kịp thời ban hành các cơ chế, chính sách hướng dẫn triển khai thực hiện chương trình đồng thời tăng cường kiểm tra, giám sát chương trình tại cơ sở. Đặc biệt để các huyện chủ động trong công tác triển khai thực hiện chương trình, Tỉnh ủy đã đưa ra nguyên tắc thực hiện chương trình (Nội dung nào dễ làm trước, khó làm sau; Nội dung nào ít vốn làm trước, nhiều vốn làm sau; Nơi nào được sự đồng thuận của nhân dân làm trước, chưa đồng thuận làm sau; Không đầu tư dàn trải các tiêu chí, triển khai thực hiện các nội dung, công việc theo thứ tự ưu tiên)... Thực hiện cơ chế khoán gọn cho cơ sở đối với những nội dung thực hiện được; các danh mục công trình, kế hoạch đầu tư phải phù hợp với quy hoạch, do cộng đồng dân cư đề xuất, lựa chọn và người dân đồng ý tự nguyện đóng góp, tham gia để xây dựng;… 
Trong giai đoạn 2016-2019, HĐND, UBND tỉnh ban hành nhiều cơ chế, chính sách phù hợp với điều kiện của tỉnh như: Cơ chế hỗ trợ đầu tư xây dựng giao thông nông thôn; cơ chế hỗ trợ phát triển sản xuất nông nghiệp nông thôn; cơ chế hỗ trợ làm nhà văn hóa khu dân cư,… Năm 2017, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 08/12/2017 về cơ chế hỗ trợ đầu tư hạ tầng thiết yếu thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2017-2020. Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 12/12/2012 của HĐND tỉnh về ban hành một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Ngoài ra, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 1076/QĐ-UBND ngày 14/4/2016 về Bộ tiêu chí, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và tổ chức công bố “Thôn Kiểu mẫu, Thôn Nông thôn mới” trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2016-2020; Quyết định 4758/QĐ-UBND ngày 30/12/2016 về việc ban hành Bộ tiêu chí xã nông thôn mới tỉnh Lào Cai giai đoạn 2017-2020; Quyết định 1715/QĐ-UBND ngày 11/6/2018 về việc ban hành Bộ tiêu chí xã nông thôn mới nâng cao tỉnh Lào Cai giai đoạn 2018-2020. Các sở, ban ngành đã ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện các tiêu chí, đôn đốc, kiểm tra thực hiện các nội dung xây dựng nông thôn mới trên địa bàn toàn tỉnh.

Một số huyện, thành phố còn ban hành cơ chế chính sách đặc thù hỗ trợ xây dựng Thôn Kiểu mẫu, Thôn Nông thôn mới như: Thành phố Lào Cai hỗ trợ 600đ/vị trí lắp bóng đèn compac đèn đường; 1,2 triệu đồng/vị trí lắp bóng cao áp; 120 triệu đồng/km đường BTXM chiều rộng 2m. Huyện Bát Xát hỗ trợ xi măng, cát, sỏi làm đường giao thông liên gia, đường ngõ xóm, hỗ trợ phát triển mô hình kinh tế (30 triệu đồng/mô hình); hỗ trợ trang thiết bị nhà văn hóa thôn (10 triệu đồng/nhà); hỗ trợ bảng biển tuyên truyền (3 triệu đồng/thôn)…
Nhìn chung các cơ chế chính sách ban hành đã phát huy hiệu quả, tạo động lực khuyến khích đầu tư phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp, xây dựng nông thôn mới, nâng cao đời sống cho nhân dân, góp phần tích cực thực hiện thắng lợi các mục tiêu đề ra.

Công tác giám sát cộng đồng được thực hiện thường xuyên, tất cả các dự án đều có sự tham gia giám sát của cộng đồng thông qua Ban giám sát cộng đồng thực hiện việc theo dõi, đánh giá, giám sát các công trình cơ sở hạ tầng xã theo quy định hiện hành về giám sát đầu tư của cộng đồng.
Các công trình hạ tầng sau khi hoàn thành đều được bàn giao cho xã, thôn quản lý và được bố trí kinh phí duy tu, bảo dưỡng hàng năm để đảm bảo hiệu quả sử dụng công trình sau đầu tư.

Tuy nhiên trong quá trình triển khai các cơ chế chính sách tại cơ sở còn gặp nhiều khó khăn do cán bộ xã năng lực còn hạn chế, thiếu cán bộ có trình độ về quản lý đầu tư xây dựng cơ bản, dẫn đến công tác thẩm định, dự toán, tổ chức thực hiện và thanh quyết toán còn lúng túng, chậm tiến độ.
3. Xây dựng đồng bộ hệ thống bộ máy chỉ đạo thực hiện Chương trình 
a) Mô hình tổ chức bộ máy chỉ đạo Chương trình từ cấp tỉnh đến xã, thôn: 

Để công tác quản lý, chỉ đạo điều hành Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới trên địa bàn toàn tỉnh thống nhất, thông suốt giữa các cấp và đạt hiệu quả cao, UBND tỉnh Lào Cai thành lập Ban chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng NTM tỉnh Lào Cai giai đoạn 2011 - 2015. Đến giai đoạn 2016 – 2020, UBND tỉnh thống nhất hợp nhất Ban chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới và BCĐ Chương trình MTQG Giảm nghèo bền vững tỉnh Lào Cai thành Ban chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững tỉnh Lào Cai và thống nhất thành lập Ban Chỉ đạo từ cấp tỉnh đến cấp huyện, xã.

Sau khi Ban Chỉ đạo cấp tỉnh được thành lập, kiện toàn, các huyện thành phố cũng đã tổ chức thực hiện theo hướng dẫn đồng thời chỉ đạo các xã thành lập Ban Chỉ đạo cấp xã. Hằng năm, Ban Chỉ đạo các cấp thường xuyên được rà soát, kiện toàn nhằm đảm bảo công tác quản lý chỉ đạo và triển khai thực hiện Chương trình được thông suốt và hiệu quả.

Ban chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững tỉnh do đồng chí Chủ tịch UBND tỉnh làm Trưởng ban; Đồng chí Phó chủ tịch UBND tỉnh phụ trách NLN làm Phó Trưởng ban thường trực; Đồng chí Giám đốc Sở Nông nghiệp và PTNT, Phó Trưởng ban; Đồng chí Giám đốc Sở Lao động TB và XH, Phó Trưởng ban và 46 thành viên là lãnh đạo các sở, ban, ngành, đoàn thể và Bí thư các huyện, thành phố.

- Đối với BCĐ cấp huyện:

Ban chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững cấp huyện do đồng chí Bí thư Huyện ủy/Thành ủy làm Trưởng ban; đồng chí Phó Bí thư Thường trực, Chủ tịch, Phó chủ tịch UBND huyện làm Phó trưởng ban và các thành viên là lãnh đạo các phòng, ban, đoàn thể và Bí thư các xã.

- Đối với BCĐ cấp xã:

Ban chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững cấp xã do đồng chí Bí thư xã làm Trưởng ban; đồng chí Phó Bí thư Thường trực, Chủ tịch, Phó chủ tịch UBND xã làm Phó trưởng ban và các thành viên là lãnh đạo các bộ phận, đoàn thể và Bí thư thôn.

b) Kết quả kiện toàn bộ máy giúp việc cho Ban chỉ đạo các cấp theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số 1920/QĐ-TTg ngày 05/10/2016 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức và biên chế của Văn phòng Điều phối các cấp.

- Văn phòng Điều phối nông thôn mới tỉnh Lào Cai: 
Căn cứ Quyết định 1996/QĐ-TTg ngày 04/11/2014 và 1920/QĐ-TTg ngày 5/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng nhiệm vụ, quyền hạn của Văn phòng Điều phối NTM các cấp, UBND tỉnh đã chỉ đạo thành lập Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp tỉnh tại Quyết định 278/QĐ-UBND ngày 09/02/2012 và được kiện toàn theo Quyết định số 428/QĐ-UBND ngày 10/02/2015. Từ khi được thành lập và kiện toàn đến nay Văn phòng Điều phối luôn thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ là cơ quan tham mưu, giúp việc cho Ban Chỉ đạo tỉnh thực hiện quản lý chỉ đạo và tổ chức triển khai thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh.

- Văn phòng Điều phối nông thôn mới các huyện, thành phố:

Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp huyện được thành lập theo Quyết định số 428/QĐ-UBND ngày 10/02/2015 của UBND tỉnh Lào Cai. Từ khi được thành lập và kiện toàn đến nay Văn phòng Điều phối luôn thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ là cơ quan  giúp cho Ban Chỉ đạo huyện thực hiện tham mưu quản lý chỉ đạo và tổ chức triển khai thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới trên địa bàn các huyện, thành phố.

- Cán bộ chuyên trách nông thôn mới cấp xã:

Ngay sau khi Quyết định 428/QĐ-UBND ngày 10/02/2015 của UBND tỉnh Lào Cai được ban hành, hệ thống cán bộ chuyên trách cấp xã đã được kiện toàn đảm bảo, thể hiện tốt vai trò tham mưu trong công tác triển khai thực hiện nông thôn mới tại cơ sở.

4. Nâng cao năng lực cho cán bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới ở các cấp
Trong giai đoạn 2010 – 2020, các cấp, các ngành từ tỉnh đến huyện đã tích cực tổ chức trên 600 các lớp tập huấn cho 35.000 lượt người trực tiếp tham gia thực hiện chỉ đạo, tuyên truyền, vận động cho chương trình xây dựng nông thôn mới bao gồm Ban chỉ đạo xây dựng NTM huyện, thành phố, bí thư chi bộ, trưởng các thôn, bản, trưởng ban công tác mặt trận thôn và những người uy tín trong thôn.

Thông qua các lớp tập huấn đã giúp cán bộ làm công tác xây dựng NTM trên địa bàn tỉnh nâng cao năng lực quản lý và chỉ đạo thực hiện ở cơ sở đảm bảo cán bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới giải quyết tốt công việc được giao, người dân có thêm kiến thức trong các lĩnh vực trồng trọt, chăn nuôi để phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập, đồng thời thực hiện tốt công tác vệ sinh môi trường nông thôn. Công tác đào tạo, bồi dưỡng đã làm thay đổi căn bản nhận thức của cán bộ các cấp, của nhân dân về chương trình xây dựng nông thôn mới. Qua các lớp tập huấn, học viên được cung cấp các thông tin mới về chương trình, bổ sung các kiến thức về chương trình xây dựng nông thôn mới, nâng cao kỹ năng trong tổ chức, thực hiện nhiệm vụ chuyên môn đồng thời tăng cường công tác tham mưu triển khai thực hiện chương trình tại cơ sở.
5. Tuyên truyền, nâng cao nhận thức về xây dựng nông thôn mới

Công tác tuyên truyền, vận động nhân dân luôn được quan tâm và đi trước một bước, ngay sau khi có các văn bản hướng dẫn của Trung ương về triển khai thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới, tỉnh Lào Cai đã xây dựng kế hoạch tuyên truyền chương trình xây dựng nông thôn mới phù hợp với tình hình thực hiện chương trình trên địa bàn tỉnh trong từng giai đoạn cụ thể: Kế hoạch 118-KH/BCĐ ngày 06/10/2011 của BCĐ Chương trình về Tuyên truyền Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tỉnh Lào Cai giai đoạn 2011-2015; Kế hoạch số 70/KH-BCĐ ngày 16/3/2016 về Tuyên truyền Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tỉnh Lào Cai giai đoạn 2016-2020; Qua 10 năm triển khai thực hiện, công tác tuyên truyền đã làm thay đổi nhận thức của nhân dân về chương trình xây dựng nông thôn mới.
- Tuyên truyền miệng: Trên địa bàn toàn tỉnh đã tổ chức 107.001 hội nghị tuyên truyền, tập huấn thu hút hơn 8 triệu lượt người tham gia, tổ chức 1.987 lớp tập huấn với 114.266 học viên tham dự.
- Tuyên truyền thông qua các phương tiện thông tin đại chúng: Đây là hình thức tuyên truyền tích cực, hiệu quả với sức lan tỏa rộng rãi. Trong 10 năm qua, Đài phát Thanh truyền hình tỉnh đã thực hiện 188 chuyên mục “Lào Cai xây dựng nông thôn mới”; 488 chuyền đề “Nông nghiệp và phát triển nông thôn”, 418 chuyên mục “Khoa học đời sống, Kinh tế và phát triển” và gần 2.000 tin bài về chương trình xây dựng nông thôn mới phát lồng ghép trong các chương trình thời sự, phát thanh và truyền hình; Báo Lào Cai đã đang tải 65.000 tin, bài, ảnh về chương trình xây dựng nông thôn mới, 120 tác phẩm văn học nghệ thuật như bút ký, ghi chép, bài viết, âm nhạc, tranh, ảnh về nông thôn mới trên tạp chí Phanxipăng, Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn xuất bản và phát hành 400 cuốn sách về chung sức xây dựng nông thôn mới. Văn phòng điều phối Nông thôn mới tỉnh in ấn và phát hành 15.600 cuốn bản tin về nông thôn mới; 10.000 cuốn sổ tay hướng dẫn xây dựng nông thôn mới...
- Tuyên truyền qua hoạt động văn hóa, văn nghệ: các đội thông tin lưu động, chiếu bóng lưu động từ tỉnh đến huyện đã tổ chức trên 1.558 buổi tuyên truyền tại các thôn, xã trên địa bàn tỉnh. Trung tâm Văn hóa điện ảnh tỉnh cùng các đội thông tin lưu động các huyện, thành phố đã tuyên truyền 1.193 buổi đến các thôn, bản của 50 xã phấn đấu hoàn thành nông thôn mới giai đoạn 2010-2020; lồng ghép nội dung tuyên truyền xây dựng nông thôn mới vào các hoạt động chuyên môn được 8.060 buổi; in sao phát cho cơ sở 10.284 đĩa CD tuyền truyền về chương trình xây dựng nông thôn mới.
- Tuyên truyền qua hình thức trực quan: hệ thống pano, băng zôn, khẩu hiệu,... được triển khai thực hiện khắp trên địa bàn toàn tỉnh. Trong giai đoạn 2010-2019, toàn tỉnh đã duy trì và làm mới 8.338 cụm điểm pano, áp phích 65.837 tờ áp phích; 36.554 băng zôn, khẩu hiệu; 89.649 tờ gấp, biển tường, in ấn và phát hành 10.000 tờ rơi, 1.000 cuốn tài liệu hỏi đáp xây dựng nông thôn mới,...
Ngoài ra, các sở, ban ngành của tỉnh còn tổ chức các hội thi nhằm thu hút sự tham gia của cán bộ, nhân dân trong xây dựng nông thôn mới như: cuộc thi tìm hiểu về nông thôn mới thu hút 31.394 bài dự thi của 26 đơn vị, cuộc thi sáng tác tranh tuyên truyền cổ động về xây dựng nông thôn mới thu hút 1.433 tác phẩm dự thi của 30 đơn vị, tổ chức và cá nhân; cuộc thi bài viết hay về chủ để “Xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững” tham gia trưng bày tại Hội báo xuân tỉnh Lào Cai; tổ chức Hội thi phát thanh cơ sở,... 
(Chi tiết tại biểu 2)

* Kết quả triển khai thực hiện Phong trào thi đua “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới”; cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh ”...

Hưởng ứng phong trào thi đua “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới” do Thủ tướng Chính phủ phát động, tỉnh Lào Cai đã phát động các phong trào thi đua “Lào Cai chung sức xây dựng nông thôn mới”. Giai đoạn 2011-2015, tỉnh Lào Cai đã chọn 5 nội dung trọng tâm để tập trung triển khai thực hiện và cũng phát động 5 phong trào thi đua gắn với các nội dung trọng tâm, đó là (1) Phát triển sản xuất nâng cao thu nhập cho người dân; (2) Phát triển giao thông nông thôn; (3)Vệ sinh môi trường nông thôn; (4) An ninh trật tự xã hội nông thôn; (5) Phát triển hệ thống giáo dục mầm non cho trẻ dưới 5 tuổi; Giai đoạn 2016-2020, UBND tỉnh Lào Cai ban hành Quyết định số 17/2016/QĐ-UBND ngày 21/3/2016 quy định về phong trào thi đua “Lào Cai xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020” và phát động 6 phong trào thi đua gắn với 5 nhiệm vụ trọng tâm triển khai thực hiện, bao gồm: (1) Phát triển sản xuất nâng cao thu nhập cho người dân; (2) Xây dựng đường giao thông nông thôn gắn với duy tu bảo dưỡng các công trình cơ sở hạ tầng nông thôn; (3) Xây dựng nếp sống văn hóa, giữ gìn bản sắc dân tộc; (4) Cải tạo vệ sinh môi trường nông thôn; (5) Giữ gìn an ninh trật tự nông thôn.
Các phong trào thi đua ngay từ khi triển khai đã nhận được sự ủng hộ, tham gia nhiệt tình của các cấp, các ngành và toàn thể nhân dân trên địa bàn toàn tỉnh. Công tác tổ chức, triển khai thực hiện phong trào thi đua trong thời gian qua là tương đối đồng bộ, rộng khắp với nhiều nội dung phù hợp, sát với thực tế và tạo được sự chuyển biến trong phát triển kinh tế - xã hội ở nông thôn, đời sống vật chất, tinh thần của người dân được cải thiện. Các cấp ủy đảng, chính quyền, thủ trưởng các cơ quan, đơn vị đã nhận thức rõ hơn về vai trò, vị trí, tầm quan trọng của phong trào thi đua trong thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới; đồng thời đã cụ thể hóa phong trào bằng những chương trình, kế hoạch, việc làm phù hợp với điều kiện thực tế của từng đơn vị, địa phương. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các Đoàn thể từ tỉnh đến cơ sở đã tổ chức các phong trào thi đua, các cuộc vận động hướng vào mục tiêu xây dựng nông thôn mới một cách thiết thực, hiệu quả; như: Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”; “5 không 3 sạch”; phong trào “Nông dân thi đua sản xuất kinh doanh giỏi, đoàn kết giúp nhau xóa đói, giảm nghèo và làm giàu chính đáng”; “Phụ nữ tích cực học tập, lao động sáng tạo, xây dựng gia đình văn hóa”, “Cựu chiến binh thi đua làm kinh tế giỏi”; phong trào “5 xung kích phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ tổ quốc”…
Kết quả thực hiện các phong trào, các cuộc vận động đã góp phần tích cực vào việc xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn, xây dựng các thiết chế văn hóa, giảm tỷ lệ hộ nghèo, cải thiện mức sống của người dân tại khu vực nông thôn. Qua phong trào thi đua đã xuất hiện nhiều mô hình, điển hình tiên tiến trong lao động sản xuất phát triển kinh tế để thoát nghèo và vươn lên làm giàu chính đáng; tham gia hiến đất làm các công trình công cộng; đóng góp công sức lao động xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn.

Có thể nói, công tác tuyên truyền, vận động đã tác động rất tích cực, làm thay đổi nhận thức của cán bộ và người dân. Đa số đã chuyển từ thụ động, trông chờ vào sự đầu tư của Nhà nước sang chủ động lựa chọn nội dung ưu tiên, đóng góp công sức và tích cực tham gia thực hiện, tạo thành một phong trào có sự hưởng ứng sâu rộng khơi dậy tính tích cực, chủ động, sáng tạo trong nhân dân, tạo động lực to lớn biến chương trình thành một phong trào ngày càng có sức lan tỏa lớn.
Thông qua công tác tuyên truyền đã vận động từ các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp và người dân tham gia ủng hộ được 1.236,88 tỷ đồng, bao gồm (gần 90 tỷ đồng tiền mặt, trên 250 ha đất, trên 5 triệu ngày công lao động, 309 phòng học, xóa 1118 nhà dột nát, 65,7 km đường giao thông nông thôn, 952 con trâu, bò, 192 máy trộn bê tông, khám chữa bệnh và phát thuốc miễn phí cho trên 18.000 người, 12.100 xuất quà, và rất nhiều hiện vật khác....giá  trị trên 74 tỷ đồng).
(Chi tiết tại biểu 6)
Công tác tuyên truyền trong thời gian qua đã đạt được nhiều kết quả tích cực, tuy nhiên trong quá trình triển khai thực hiện còn gặp một số khó khăn, hạn chế, cụ thể như:
- Hiệu quả trong công tác tuyên truyền xây dựng nông thôn mới có lúc, có nơi chưa cao.

- Công tác tuyên truyền ở một số cơ sở còn hạn chế, chưa được thường xuyên, chưa phát huy được hiệu quả cao trong công tác tuyên truyền miệng của đội ngũ tuyên truyền viên cơ sở. 

- Hệ thống loa truyền thanh đã được nâng cấp sửa chữa nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu. Hệ thống bảng tin, cổng chào, khẩu hiệu, pa nô, áp phích nhiều nơi còn nghèo nàn và chưa bảo đảm sự thẩm mỹ, trang trọng. 

- Một số người dân chưa quan tâm đến việc nghe, xem các thông tin thời sự qua đài phát thanh và kênh truyền hình, do đó gặp khó khăn trong công tác tuyên truyền vận động về xây dựng nông thôn mới. 

- Một số cán bộ làm công tác tuyên truyền ở cơ sở còn yếu về năng lực, chưa khai thác được nhiều lượng thông tin trong sách báo và các tài liệu tuyên truyền.

* Nguyên nhân:
- Kinh phí dành cho công tác tuyên truyền còn hạn chế, do đó việc đầu tư, nâng cao chất lượng chương trình phát thanh, truyền hình còn ở mức thấp; Hệ thống truyền thanh cơ sở thiếu và xuống cấp chưa được đầu tư kịp thời, cùng với đó khả năng xây dựng các bản tin truyền thanh của xã còn hạn chế, nên hiệu quả tuyên truyền xây dựng nông thôn mới chưa được như mong muốn
- Một số cấp ủy cơ sở chỉ đạo chưa sâu sát trong tổ chức các hoạt động tuyên truyền, chưa phát hiện kịp thời các gương điển hình tiên tiến để nêu gương, tuyên truyền trong nhân dân. Nhiều thôn hiện nay chưa có nhà văn hóa, khó khăn trong việc tập trung họp thôn tuyên truyền.

6. Kết quả huy động nguồn lực xây dựng nông thôn mới:

Tổng vốn huy động thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010-2020 trên địa bàn toàn tỉnh là 20.020.987,32 triệu đồng, trong đó:

+ Vốn ngân sách nhà nước: 6.755.011 triệu đồng, đạt 33,74% tổng nguồn vốn; (Vốn trung ương: 1.953.408 triệu đồng, vốn địa phương 4.801.603 triệu đồng;
+ Vốn lồng ghép: 10.639.543,8 triệu đồng, đạt 53,14% tổng nguồn vốn ;

+ Vốn tín dụng: 759.037 triệu đồng, đạt 3,79% tổng nguồn vốn;
+ Vốn doanh nghiệp, hợp tác xã: 630.512,87 triệu đồng, đạt 3,14% tổng nguồn vốn;
+ Huy động đóng góp từ cộng đồng dân cư: 1.236.882,65 triệu đồng, đạt 6,19% tổng nguồn vốn;
Nguồn lực huy động chi tiết cho từng giai đoạn, cụ thể như sau:

(a) Giai đoạn I (2010-2015):

Tổng vốn huy động thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới là 9.935.735,63 triệu đồng, trong đó:

+ Vốn ngân sách trung ương: 322.708 triệu đồng;

+ Vốn địa phương: 1.251.208 triệu đồng;

+ Vốn lồng ghép: 6.394.985,8 triệu đồng;
+ Vốn tín dụng: 677.959 triệu đồng;
+ Vốn doanh nghiệp, hợp tác xã: 461.739 triệu đồng;
+ Huy động đóng góp từ cộng đồng dân cư: 827.136 triệu đồng;
(b) Giai đoạn II (2016-2019)

Ước tổng vốn huy động thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới là 7.594.073,67 triệu đồng, trong đó:

+ Vốn ngân sách trung ương: 951.040 triệu đồng;

+ Vốn địa phương: 2.560.395 triệu đồng;

+ Vốn lồng ghép: 3.493.040 triệu đồng;

+ Vốn tín dụng 81.078 triệu đồng;
+ Vốn doanh nghiệp, hợp tác xã: 138.773,67 triệu đồng;
+ Huy động đóng góp từ cộng đồng dân cư: 369.747 triệu đồng;
(Chi tiết tại biểu 5)

Từ cơ cấu nguồn lực huy động thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới tỉnh Lào Cai giai đoạn 2010-2019 cho thấy, nguồn ngân sách nhà nước hỗ trợ là chủ yếu 86,88%; nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi phục vụ xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn là 3,79%; thu hút nguồn vốn doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn mới đạt 3,14%; nguồn vốn huy động từ nhân dân 6,19%. Việc huy động nguồn vốn trong xây dựng nông thôn mới còn nhiều khó khăn, khu vực nông nghiệp nông thôn chưa thu hút được nhiều sự đầu tư từ các doanh nghiệp; nguồn vốn huy động trong nhân dân càng ngày càng khó khăn hơn do với đặc thù miền núi, địa hình dốc, chia cắt, đời sống của người dân còn khó khăn do vậy sự tham gia đóng góp cho nông thôn mới còn nhiều hạn chế.
7. Kết quả xử lý nợ đọng
Đối với các công trình đầu tư từ các nguồn vốn ngân sách trung ương (Các chương trình hỗ trợ có mục tiêu, các chương trình MTQG): không có nợ đọng xây dựng cơ bản. Theo hướng dẫn của Bộ kế hoạch và Đầu tư tại văn bản số 8932/BKHĐT-KTNN ngày 01/11/2017, số nợ đọng xây dựng cơ bản được xác định như sau: số nợ đọng xây dựng cơ bản của từng dự án đến thời điểm báo cáo được xác định bằng tổng giá trị khối lượng thực hiện đã được nghiệm thu của dự án tại thời điểm báo cáo trừ đi số vốn lũy kế đã bố trí cho dự án đó đến năm báo cáo (gồm cả số vốn ứng trước có dự kiến thu hồi, vốn bổ sung và số vốn dự kiến bố trí kế hoạch 2016-2020 đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt). Do vậy các công trình đầu tư từ các nguồn vốn ngân sách trung ương đều có trong kế hoạch trung hạn 2016-2020, nên không có nợ đọng xây dựng cơ bản.
Đối với các công trình đầu tư từ các nguồn vốn sự nghiệp ngân sách tỉnh được bố trí kế hoạch vốn theo tiến độ thi công của công trình, do đó về cơ bản không có nợ đọng xây dựng cơ bản.
8. Kiểm tra, giám sát thực hiện Chương trình:
Ban Chỉ đạo tỉnh đã phân công các đồng chí thành viên Ban Chỉ đạo là Thường trực UBND tỉnh, thủ trưởng các Sở, ban, ngành đoàn thể tỉnh, Văn phòng Điều phối nông thôn mới tỉnh trực tiếp chỉ đạo, đôn đốc, kiểm tra tình hình thực hiện Chương trình ở các địa phương; phối hợp với Ban Chỉ đạo các huyện, thành phố kịp thời tháo gỡ các khó khăn vướng mắc, đề xuất sửa đổi cơ chế chính sách và hướng dẫn thực hiện Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới cho phù hợp; ngoài ra HĐND tỉnh đã tổ chức các cuộc giám sát chuyên đề về xây dựng nông thôn mới như: Giám sát việc làm đường giao thông nông thôn; việc cung ứng xi măng; phát triển sản xuất nâng cao thu nhập cho người dân... 

Thông qua công tác kiểm tra, giám sát, chỉ đạo triển khai thực hiện, Thường trực Ban Chỉ đạo tỉnh đã kịp thời tham mưu cho UBND tỉnh ban hành các văn bản chỉ đạo các sở, ngành và địa phương triển khai thực hiện nhiệm vụ được phân công; chấn chỉnh và khắc phục những tồn tại trong quá trình thực hiện, nhất là tình trạng chạy theo thành tích, huy động người dân đóng góp quá mức, nợ đọng xây dựng cơ bản trong xây dựng nông thôn mới.
III. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC MỤC TIÊU CỦA CHƯƠNG TRÌNH 

1. Kết quả thực hiện các mục tiêu của Chương trình

- Số xã đạt chuẩn nông thôn mới đến 9/2019 là 48/143 xã (đạt 96% kế hoạch ĐH), tăng 48 xã so với năm 2010; tăng 28 xã so với năm 2015. Dự kiến đến hết năm 2019 số xã đạt chuẩn nông thôn mới là 51 xã, hết năm 2020 là 55 xã đạt chuẩn xây dựng nông thôn mới, đạt 38,46% tổng số xã trên địa bàn toàn tỉnh, vượt 20% so với  mục tiêu trung ương giao (Trung ương giao đến hết năm 2020 có 28% số xã đạt chuẩn nông thôn mới, tương ứng là 41 xã).
- Bình quân tiêu chí/xã: đến tháng 9/2019 đạt 13,5 tiêu chí/xã, tăng 10,2 tiêu chí so với năm 2010; dự kiến đến hết năm 2019 đạt 14 tiêu chí/xã (tăng 11,7 tiêu chí so với năm 2010).
- Đến hết năm 2018, toàn tỉnh Lào Cai không còn xã dưới 5 tiêu chí, tăng 96 xã so với năm 2010
- Thu nhập bình quân đầu người khu vực nông thôn: đến hết năm 2018 đạt 23,46 triệu đồng/người/năm, tăng 16,02 triệu đồng so với năm 2010. Dự kiến đến hết năm 2019, đạt 25,5 triệu đồng/người/năm.
- Tỷ lệ hộ nghèo khu vực nông thôn: Đến hết năm 2015 đạt 15,59%, giảm 37,81% so với năm 2010 (theo chuẩn nghèo cũ). Đến hết năm 2018, còn 21%, giảm 22,85% so với năm 2015 (theo tiêu chuẩn nghèo đa chiều, năm 2015 rà soát lại theo chuẩn nghèo đa chiều là 43,85%)

- Toàn tỉnh có 70 thôn đạt thôn Kiểu mẫu, 96 thôn đạt thôn Nông thôn mới.
2. Kết quả thực hiện bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới
2.1. Quy hoạch xây dựng nông thôn mới

Công tác quy hoạch xây dựng xã nông thôn mới được triển khai thực hiện ngay từ đầu năm 2010 theo hướng dẫn tại Thông tư 21/2009/TT-BXD ngày 30/6/2009 của Bộ xây dựng về quy định việc lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch xây dựng nông thôn và Thông tư 54/TT-BNNPTNT ngày 21/8/2009 của Bộ Nông nghiệp và PTNT hướng dẫn thực hiện Bộ tiêu chí Quốc gia về xây dựng nông thôn mới. Đến cuối năm 2011, 143/143 xã đã hoàn thành công tác lập quy hoạch chung xây dựng nông thôn mới. Trong quá trình triển khai thực hiện, tỉnh đã tổ chức rà soát, bổ sung đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới theo Thông tư liên tịch số 13/2011/TTLT-BXD-BNNPTNT-BTNMT của Bộ Xây dựng, Bộ Nông nghiệp và PTNT, Bộ Tài nguyên và Môi trường về hướng dẫn lập đồ án quy hoạch xã xây dựng nông thôn mới và Thông tư số 41/TT-BNNPTNT về hướng dẫn triển khai thực hiện Bộ tiêu chí quốc gia về xây dựng nông thôn mới. Thông tư số 02/2017/TT-BXD ngày 01/3/2017 hướng dẫn về quy hoạch xây dựng nông thôn mới. Triển khai thực hiện các văn bản hướng dẫn của trung ương, tỉnh Lào Cai ban hành kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 06/7/2017 về việc thực hiện tiêu chí quy hoạch nông thôn mới. Đến năm 2018, tỉnh Lào Cai có 143/143 xã đạt tiêu chí Quy hoạch theo quy định.

Các địa phương xây dựng quy chế quản lý quy hoạch, thực hiện cắm mốc chỉ giới các công trình cơ sở hạ tầng nông thôn theo quy hoạch nhằm xác định hành lang bảo vệ các công trình, góp phần thực hiện tốt công tác quản lý quy hoạch.

Đến hết năm 2018, 100% các xã trên địa bàn tỉnh hoàn thành tiêu chí quy hoạch theo quy định tại quyết định 1600/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Hoàn thành mục tiêu của Trung ương giao.

*Khó khăn: Các văn bản hướng dẫn của trung ương còn chậm và có sự thay đổi liên tục do đó thường xuyên phải rà soát, bổ sung hồ sơ quy hoạch. Nhiều xã đo đạc bản đồ còn thiếu, đo chưa hết diện tích tự nhiên, tỷ lệ 1/10000. Thiếu đĩa CD lưu trữ toàn bộ nội dung thuyết minh và bản vẽ quy hoạch chung xây dựng xã đã được phê duyệt năm 2010-2011, do đó khó khăn trong việc điều chỉnh, bổ sung quy hoạch chung xây dựng và quy định quản lý quy hoạch xây dựng xã. Kinh phí lập, điều chỉnh bổ sung quy hoạch chung xây dựng xã, cắm mốc chỉ giới xây dựng còn thiếu.
2.2. Tiêu chí Giao thông

Sau 10 năm thực hiện chương trình mục tiêu Quốc gia về xây dựng nông thôn mới, nhờ sự chung sức, đồng lòng của Đảng bộ, chính quyền và các tầng lớp nhân dân diện mạo của nông thôn của tỉnh đã có nhiều đổi thay. Nổi bật là hệ thống đường giao thông nông thôn, việc phát triển GTNT là một trong những yếu tố quan trọng thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao dân trí, phục vụ dân sinh, khai thác thế mạnh, tiềm năng của địa phương, do vậy, tỉnh đã chỉ đạo quyết liệt các địa phương đã thực hiện tốt công tác tuyên truyền, vận động gắn với việc phát động phong trào thi đua làm đường giao thông nông thôn nên đã làm thay đổi nhận thức và hành động của người dân. Đặc biệt qua các buổi tuyên truyền, người dân đã tự nguyện di chuyển công trình, hoa màu, hiến đất để giải phóng mặt bằng, đóng góp tiền mặt, cát sỏi, xi măng, ngày công lao động… để thi công các tuyến đường. Bên cạnh việc tích cực tham gia thi công các tuyến đường người dân còn trực tiếp kiểm tra, giám sát tiến độ thực hiện, khai thác và bảo dưỡng các công trình sau đầu tư, do đó chất lượng công trình được nâng cao, hiệu quả khai thác từng bước được nâng lên. Công tác duy tu bảo dưỡng các công trình sau đầu tư đã được các huyện, thành phố thường xuyên kiểm tra, rà soát, kịp thời duy tu, sửa chữa để các công trình hoạt động hiệu quả.

Từ năm 2010 - 2019, toàn tỉnh đã thực hiện được 5.433,54 km đường giao thông nông thôn (tăng 2.870,53 km so với GĐ 2010-2015), trong đó BTXM 2.897,41 km (tăng 1.359,47 km so với GĐ 2010-2015); cấp phối 1.476,39 km (tăng 1004,99 km so với GĐ 2010-2015); mở mới 1.095,74 km (tăng 542,07 km so với GĐ 2010-2015).
(Chi tiết tại biểu 3)

Đến nay toàn tỉnh có 70/143 xã đạt tiêu chí, tăng 38 xã so với năm 2015, tăng 70 xã so với năm 2010.
* Khó khăn: Việc phát triển hệ thống giao thông nông thôn trong thời gian qua đã thu hút được sự quan tâm và sự tham gia nhiệt tình của nhân dân, tuy nhiên vẫn còn một số khó khăn, như: địa hình hiểm trở, độ dốc cao, nhiều núi đá, vận chuyển vật liệu khó khăn; một số tuyến đường đã hoàn thành đưa vào sử dụng đã bị xuống cấp do ảnh hưởng bởi lũ quét, lũ ống, sạt lở đất,... do đó ảnh hưởng đến quá trình triển khai cũng như tuổi thọ của các công trình giao thông. Công tác duy tu, bảo dưỡng các tuyến đường sau đầu tư của các địa phương còn chưa chủ động dẫn đến một số tuyến đường đã bị hư hỏng. Việc chỉ đạo hoàn thiện công tác đào rãnh và đắp lề đường sau khi thi công vẫn chưa được quan tâm, do đó nhiều công trình đưa vào sử dụng hiệu quả chưa cao, còn gây mất an toàn giao thông.

2.3. Tiêu chí Thủy lợi
Hệ thống kết cấu hạ tầng thủy lợi khu vực nông thôn có sự chuyển biến mạnh mẽ, toàn tỉnh có 1.590 công trình thủy lợi, trong đó có 101 hồ chứa nước với tổng dung tích 13,2 triệu m3; 1.488 hệ thống đập dâng kênh dẫn tự chảy, gần 1.000 tuyến kênh mương nhỏ lẻ nội đồng khác. Hệ thống công trình thủy lợi được quản lý vận hành, duy tu bởi 1.134 tổ chức thủy lợi cơ sở cấp thôn bản dưới sự chỉ đạo trực tiếp của 156 Ban quản lý công trình hạ tầng cấp xã, 03 Hợp tác xã Thủy lợi, 1.131 tổ hợp tác xã... 

Tổng số kênh mương cấp 3 và kênh mương nội đồng 4.626,59 km, số kênh mương cấp 3 và kênh mương nội đồng được kiên cố hóa là 3.264km. Tỷ lệ kiên cố hóa kênh mương đạt 70,56%, tăng 7,86 % so với năm 2015. Tỷ lệ diện tích đất lúa chủ động tưới tiêu cả năm đạt 92,08%,
Trong 10 năm qua, tỉnh đã quan tâm tập trung đầu tư xây dựng, nâng cấp và sửa chữa trên 600 công trình thủy lợi, gồm hệ thống kênh mương, đập thủy lợi, hồ chứa... Hệ thống công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh đến nay cơ bản đáp ứng và đảm bảo chủ động tưới cho 92,08% diện tích đất trồng lúa. Công tác quản lý, vận hành, bảo dưỡng và bảo vệ công trình cấp nước sinh hoạt nông thôn được tăng cường kiểm tra, rà soát và kịp thời duy tu, sửa chữa.

Đến nay toàn tỉnh có 143/143 xã đạt chuẩn tiêu chí, tăng 18 xã so với năm 2015, tăng 54 xã so với năm 2010.
* Khó khăn: các công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh chủ yếu là công tình nhỏ, hệ thống khe rạch, sông, suối nhiều chịu ảnh hưởng rất lớn từ thiên tai, mưa lũ hàng năm, một số công trình bị hư hại không được sửa chữa kịp thời, nên hiệu quả chưa cao; Công tác duy tu, bảo dưỡng các công trình thủy lợi sau đầu tư còn chưa được quan tâm triển khai thực hiện tốt. 
2.4. Tiêu chí Điện nông thôn

Qua 10 năm triển khai thực hiện tiêu chí Điện trong xây dựng NTM đã tác động rõ rệt đến phát triển kinh tế nông nghiệp và đời sống nhân dân ở vùng nông thôn, việc đảm bảo cung cấp điện lưới Quốc gia đến 100% trung tâm các xã trên địa bàn tỉnh đã góp phần giữ vững ổn định chính trị, an ninh- quốc phòng và tạo niềm tin vững chắc của người dân với Đảng, Chính phủ, đặc biệt là đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại các xã biên giới. Đến nay đã có 143/143 xã có điện lưới quốc gia; tỷ lệ thôn, bản có điện lưới quốc gia đạt 91,4%; Tỷ lệ số hộ dân trên địa bàn tỉnh Lào Cai được sử dụng điện lưới tăng từ 82,9% năm 2010 lên 95,2% ở thời điểm hiện tại. Lưới điện được mở rộng đã tạo điều kiện cho các hoạt động sản xuất tiểu thủ công nghiệp, dịch nông thôn phát triển; đời sống tinh thần của nhân được nâng lên rõ rệt
Đến nay toàn tỉnh có 109/143 xã đạt chuẩn tiêu chí, tăng 30 xã đạt tiêu chí so với thời điểm hết năm 2015, tăng 85 xã so với năm 2010.

*Khó khăn: Nguồn lực đầu tư của nhà nước chưa đáp ứng được nhu cầu thực tế trong khi việc xã hội hóa đầu tư rất khó khăn; suất đầu tư lưới điện nông thôn còn cao, hiệu quả kinh tế thấp, quản lý vận hành gặp nhiều khó khăn.

2.5. Tiêu chí Trường học

Cơ sở vật chất, trường lớp học tiếp tục được tăng cường đầu tư, nhất là đối với các cơ sở giáo dục ở vùng cao, vùng đặc biệt khó khăn, trường phổ thông dân tộc nội trú, bán trú. 100% các cơ sở giáo dục trên địa bàn toàn tỉnh đã có nhà lớp học kiên cố tại trường chính, với diện tích đất cơ bản đáp ứng nhu cầu học tập và vui chơi của học sinh; đã hoàn thành đủ nhà ở công vụ giáo viên, nhà ở học sinh bán trú, nhà vệ sinh, nhà tắm cho các trường phổ thông dân tộc nội trú, bán trú, góp phần nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện. Hiện nay, trên địa bàn các xã có 294 trường đạt chuẩn quốc gia. Trong giai đoạn 2010-2019, toàn tỉnh đã xây dựng và nâng cấp 2.640 phòng học, hoàn thành mục tiêu xây dựng đủ nhà công vụ giáo viên, nhà ở cho học sinh bán trú 738 phòng ở cho học sinh bán trú, 1.144 phòng công vụ giáo viên, 148 công trình nhà ăn.
Đến nay có 85/143 xã đạt tiêu chí trường học, tăng 33 xã so với năm 2015, tăng 75 xã so với năm 2010.
* Khó khăn: Cơ sở vật chất và thiết bị dạy học ở nhiều trường học vùng cao còn thiếu phòng học, phòng chức năng, các hạng mục phụ trợ, trang thiết bị dạy học... việc mở rộng diện tích đất cho các trường, điểm trường vùng cao gặp nhiều khó khăn do địa hình đồi núi dốc, thiếu quỹ đất.

2.6. Tiêu chí CSVC văn hóa

Triển khai thực hiện Nghị quyết số 35/2015/NQ-HĐND về chính sách hỗ trợ xây dựng nhà văn hóa cộng đồng dân cư trên địa bàn tỉnh Lào Cai, giai đoạn 2016-2020, hệ thống nhà văn hóa cộng đồng khu dân cư được quan tâm hỗ trợ đầu tư xây dựng, đảm bảo đạt chuẩn về quy mô, diện tích xây dựng và đưa vào khai thác sử dụng, phát huy tối đa hiệu quả trong việc nâng cao đời sống tinh thần cho nhân dân các dân tộc, thúc đẩy phong trào văn hóa, văn nghệ trong nhân dân, góp phần xóa đói giảm nghèo, nâng cao hiệu quả phong trào Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa cơ sở” trên địa bàn toàn tỉnh. Hiện nay trên địa bàn tỉnh đã có  94/143 xã có nhà văn hóa và trang bị đầy đủ trang thiết bị âm thanh cho các nhà văn hóa xã tăng 76 xã so với năm 2010, tăng 55 xã so với năm 2015. 
Hệ thống cơ sở vật chất văn hóa được quan tâm đầu tư, từ 2010-2019 đã đầu tư xây dựng mới 57 nhà văn hóa kết hợp hội trường đa năng xã; xây mới và nâng cấp hơn 600 nhà văn hóa thôn, bản; 
- Nhà văn hóa thôn: Toàn tỉnh có 1.346/1.530 thôn bản có nhà văn hóa thôn, đạt 87,9%. Trong đó 1.032 nhà văn hóa – khu thể thao thôn đạt chuẩn về diện tích, quy mô xây dựng, đạt 76,67% tăng 599 nhà văn hóa đạt chuẩn so với năm 2015, cấp 303 bộ trang thiết bị nhà văn hóa khu thể thao thôn,  nâng tổng số thôn được cấp trang thiết bị lên 1.015 nhà, tăng 547 nhà so với năm 2010. 79/143 xã có 100% số thôn có nhà văn hóa.

Đến nay có 72/143 xã đạt tiêu chí cơ sở vật chất văn hóa, tăng 41 xã so với năm 2015, tăng 70 xã so với năm 2010.
* Khó khăn: Việc triển khai thực hiện tiêu chí cơ sở vật chất văn hóa tại một số địa phương còn khó khăn do không có quỹ đất để xây dựng, vị trí chưa phù hợp, xa dân; một số nhà văn hóa thôn xây dựng trước năm 2010, không đảm bảo theo đúng tiêu chuẩn; kinh phí hỗ trợ từ ngân sách còn hạn chế nên việc huy động đóng góp từ người dân lớn.

2.7. Tiêu chí Hạ tầng thương mại nông thôn

Đến nay khu vực nông thôn tỉnh Lào Cai có 54 chợ đã được xây dựng theo quy hoạch, cơ cấu tổ chức quản lý có 3 HTX quản lý chợ và 51 tổ quản lý với thành viên chủ yếu là kiêm nhiệm. Để bổ sung và điều chỉnh quy hoạch phát triển mạng lưới kinh doanh chợ theo tiêu chí mới, ngành công thương đã ban hành các văn bản hướng dẫn và tổ chức rà soát, đánh giá thực trạng chợ nông thôn; hướng dẫn các huyện, xã trình tự thủ tục thẩm định đánh giá tiêu chí hạ tầng thương mại nông thôn;

Mạng lưới cơ sở hạ tầng thương mại khác: đã có trên 14.000 cửa hàng bán lẻ truyền thống chủ yếu là do các hộ kinh doanh và tập trung ở trung tâm các xã, dọc theo các tuyến quốc lộ, tỉnh lộ. Hệ thống cửa hàng đa số sử dụng nhà ở để mở cửa hàng, kinh doanh các mặt hàng thiết yếu dưới hình thức đại lý, quy mô nhỏ.

Đến nay toàn tỉnh có 131/143 xã đạt tiêu chí hạ tầng thương mại nông thôn, tăng 38 xã so với năm 2015, tăng 114 xã so với năm 2010.
2.8. Tiêu chí Thông tin truyền thông
Cùng với hệ thống điện, đường, trường, trạm, Bưu điện văn hóa xã đã trở thành một thiết chế văn hóa cơ sở ở nông thôn, tại các điểm bưu điện văn hóa xã, người dân có thể truy cập Internet miễn phí, đọc sách báo miễn phí, được phổ biến kiến thức pháp luật, kiến thức về áp dụng tiến bộ kỹ thuật trong chăn nuôi, trồng trọt; sử dụng các dịch vụ bưu chính viễn thông khác như gửi thư tín, chuyển phát vật phẩm... Từ 2010-2019 đã đầu tư xây dựng 70 điểm bưu chính; Nâng cấp và khôi phục hoạt động 5 điểm bưu điện xã; nâng cấp làm mới 51 trạm truyền thanh xã và 553 trạm truyền thanh thôn bản; thực hiện tốt phần mềm quản lý văn bản và điều hành hệ thống thư điện tử của tỉnh đến 100% các xã. Việc đầu tư nâng cấp hệ thống truyền thanh cơ sở, điểm bưu điện văn hóa xã...đã giúp cho người dân tiếp cận với công nghệ thông tin, nắm bắt được các chủ trương chính sách của đảng và nhà nước...
Đến nay, toàn tỉnh có 126/143 xã có điểm phục vụ bưu chính; 128/143 xã có dịch vụ viễn thông và internet; 1.133/143 xã có đài truyền thanh và hệ thống loa đến các thôn; 143/143 xã có ứng dụng CNTT trong công tác quản lý, điều hành.
Đến nay, toàn tỉnh có 109/143 xã hoàn thành tiêu chí thông tin và truyền thông, tăng 82 xã so với năm 2010;
* Khó khăn: Hiện nay, hạ tầng mạng lưới của Đài Truyền thanh ở một số xã, thôn trên địa bàn tỉnh bị xuống cấp, hư hỏng, không phát huy hết tác dụng của hệ thống loa truyền thanh đến các thôn, xóm để phục vụ công tác thông tin, tuyên truyền; hạ tầng và ứng dụng CNTT của cấp xã còn nhiều bất cập.

2.9. Tiêu chí nhà ở dân cư

Việc vận động nhân dân nâng cấp, chỉnh trang nhà ở và xóa nhà tạm trên địa bàn tỉnh với nhiều xã là một trong những việc khó thực hiện, nhất là đối với những xã vùng sâu, vùng xa, xã đặc biệt khó khăn. Mặc dù vậy, với sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, sự quan tâm của các tổ chức, cộng đồng doanh nghiệp..., đặc biệt là sự hưởng ứng nhiệt tình, đồng lòng của người dân, tiêu chí xây dựng nhà ở trong xây dựng nông thôn mới đã đạt được kết quả khá tích cực. Trong giai đoạn 2010-2019, nhân dân trên địa bàn tỉnh đã tích cực nâng cấp, sửa chữa hơn 7.000 nhà; xây mới hơn 25.500 nhà đảm bảo an toàn cho người dân sinh hoạt. Người dân tích cực cải tạo, chỉnh trang trồng cây xanh, tường rào quanh nhà và tạo cảnh quan xanh - sạch - đẹp tại nơi ở, khu dân cư.
Đến nay toàn tỉnh có 78/143 xã đạt tiêu chí nhà ở dân cư, tăng 48 xã so với năm 2015, tăng 60 xã so với năm 2010.
2.10. Thu nhập

Đến hết năm 2018, thu nhập bình quân khu vực nông thôn đạt 23,46 triệu đồng/người/năm, tăng 16,02 triệu đồng so với năm 2010. Đến nay, bình quân thu nhập khu vực nông thôn ước đạt 24,5 triệu đồng/người/năm.
Đến nay, toàn tỉnh có 59/143 xã đạt tiêu chí thu nhập, tăng 30 xã so với năm 2015, tăng 51 xã so với năm 2010.
2.11. Tiêu chí Hộ nghèo
Mục tiêu giảm nghèo được coi là mục tiêu, vừa yêu cầu và là động lực để phát triển kinh tế xã hội cùng chương trình xây dựng nông thôn mới đã góp phần bảo đảm an sinh và công bằng xã hội. Chính sách giảm nghèo được xây dựng toàn diện, đa dạng theo chiều hướng tiếp cận, nhằm giải quyết các nguyên nhân của nghèo đói, các nhu cầu thiết yếu của người nghèo, vùng nghèo. Giai đoạn 2016-2020, công tác xóa đói, giảm nghèo bước sang giai đoạn mới, chính sách giảm nghèo đã hướng đến nâng cao chất lượng giảm nghèo bền vững và chuyển sang mục tiêu giảm cho không, hướng tới cho vay có điều kiện để thay đổi nhận thức của người nghèo tự vươn lên vượt khó, tránh sự trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước. Đến hết năm 2015 đạt 15,59%, giảm 37,81% so với năm 2010 (theo tiêu chuẩn nghèo cũ). Đến hết năm 2018 đạt 21%, giảm 22,85% so với năm 2015 (theo tiêu chuẩn nghèo đa chiều, năm 2015 rà soát lại theo chuẩn nghèo đa chiều là 43,85%). Đến tháng 9/2019, tỷ lệ hộ nghèo khu vực nông thôn trên địa bàn toàn tỉnh ước đạt 18,56%, giảm 2,44% so với năm 2018.

Đến nay, toàn tỉnh có 59/143 xã đạt tiêu chí hộ nghèo theo chuẩn nông thôn mới, tăng 28 xã so với năm 2015, tăng 42 xã so với năm 2010. 
2.12. Lao động có việc làm

Trong thời gian qua tỉnh Lào Cai đặc biệt quan tâm đến nâng cao trình độ cho người lao động, thường xuyên chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các cơ sở giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn tỉnh tăng cường công tác tuyển sinh và đào tạo đúng ngành, đúng nghề, phù hợp với điều kiện của từng địa phương. Giai đoạn 2010-2019, toàn tỉnh đã tạo việc làm tăng thêm cho 117.246 lao động, trong đó 72.690 lao động là người dân tộc thiểu số được tạo việc làm; 5.986 lao động được vay vốn Quỹ quốc gia việc làm. Tỷ lệ lao động qua đào tạo đến nay đạt 74,12%.

Đến nay, toàn tỉnh có 143/143 xã đạt tiêu chí lao động có việc làm. 
2.13. Tổ chức sản xuất
Các HTX nông nghiệp đã phát huy được vai trò tập hợp, vận động thay đổi cách nghĩ, cách làm cho nông dân, ứng dụng có hiệu quả các tiến bộ khoa học, kỹ thuật, nâng cao hiệu quả sản xuất, tạo việc làm ổn định cho người lao động, phát huy được tiềm năng, thế mạnh của địa phương. Thông qua các HTX, các đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, của tỉnh được phổ biến cho nông dân; đồng thời, giúp sản phẩm nông nghiệp tìm được đầu ra cho sản phẩm. Các dịch vụ nông nghiệp cũng được ứng dụng một cách linh hoạt hơn; một số HTX nhanh chóng thích nghi với cơ chế thị trường, tạo sự liên kết, hợp tác với nhau và với doanh nghiệp, tổ chức kinh tế mang lại hiệu quả kinh tế cao cho thành viên, góp phần phát triển kinh nông nông nghiệp nông thôn và xây dựng nông thôn mới”.

Tổng số HTX trên địa bàn tỉnh là 369 HTX; trong đó, 236 HTX đang hoạt động: 133 HTX không hoạt động, tạm ngừng, chờ giải thể hoặc không còn ở trụ sở chính, 
Đến nay có 53 doanh nghiệp, HTX tham gia liên kết sản xuất; 62 chuỗi và 230 dòng sản phẩm được quản lý ATTP; Nhiều mô hình liên kết sản xuất triển khai hiệu quả như: liết kết sản xuất tiêu thụ chè an toàn, rau an toàn, lợn đen bản địa, hoa, tương ớt, gạo chất lượng cao…

Đến nay, toàn tỉnh có 112/143 xã đạt chuẩn, tăng 03 xã so với năm 2015, tăng 78 xã so với năm 2010.
* Khó khăn: Các Hợp tác xã hoạt động quy mô còn nhỏ, doanh thu thấp; hình thức liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm chủ yếu là giữa Hợp tác xã với các hộ nông dân nên hình thức thức liên kết sản xuất không bền vững dễ xảy ra hiện tượng phá vỡ hợp đồng, mặt khác quy mô, sản lượng liên kết còn nhỏ, lẻ.

2.14. Tiêu chí giáo dục và đào tạo

Phổ cập giáo dục mầm non trẻ em 5 tuổi, phổ cập giáo dục tiểu học - chống mù chữ, phổ cập giáo dục tiểu học, trung học cơ sở được đẩy mạnh, duy trì vững chắc ở 143/143 xã: Trong đó, có 140 xã đạt chuẩn PCGD tiểu học mức độ 03; 08 huyện đạt chuẩn PCGD tiểu học mức độ 3; 31 xã đạt chuẩn PCGD THCS mức độ 3; 130 xã đạt chuẩn xóa mù chữ mức độ 2; hiện đã xóa mù chữ cho 10.783/12.500 người, đạt 86,2% kế hoạch giai đoạn 2015-2020, nâng tỷ lệ người biết chữ trong độ tuổi từ 15-60 lên 93,2%.

Xây dựng trường học đạt chuẩn quốc gia gắn với “Xây dựng trường học thân thiện, học sinh tích cực”, “Xây dựng cảnh quan trường lớp, xanh, sạch, đẹp” và xây dựng nông thôn mới. Tiếp tục tuyên truyền để năm học 2017-2018 toàn tỉnh có 7.799/10.706 học sinh tốt nghiệp THCS, tiếp tục học lên THPT, GDTX đạt 72,85%. Số còn lại đi học nghề và tham gia lao động tại các địa phương. Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 61,4%; tỷ lệ lao động được đào tạo nghề 50,32%.

Đến nay, toàn tỉnh có 115/143 xã đạt chuẩn tiêu chí giáo dục và đào tạo, tăng 46 xã so với năm 2015, tăng 69 xã so với năm 2010.

 Khó khăn: Việc tuyên truyền, vận động, huy động học sinh, nhất là học sinh cấp THCS ra lớp đảm bảo duy trì tỷ lệ chuyên cần và nâng cao chất lượng giáo dục tại một số xã vùng cao vào thời điểm mùa vụ, lễ tết, ngày mưa,... còn thấp. Số lượng học sinh tốt nghiệp THCS hằng năm tiếp tục học lên THPT, GDTX, học nghề ở một số xã của các huyện không đạt chỉ tiêu.

2.15. Tiêu chí y tế

Tiếp tục duy trì việc triển khai các nhiệm vụ của chương trình mục tiêu quốc gia về Y tế - dân số. Giảm tỷ suất sinh thô đạt 4‰. Khống chế tăng tỷ số giới tính khi sinh khoảng 113,4 bé trai/100 bé gái. Công tác giám sát, tuyên truyền phòng chống dịch bệnh có tính chất nguy hiểm đối với cộng đồng và kiểm soát vệ sinh an toàn thực phẩm luôn được quan tâm và chú trọng. Tình hình dịch bệnh trên địa bàn cơ bản ổn định, công tác tiêm chủng định kỳ được triển khai đầy đủ, sử dụng vắcxin rõ nguồn gốc, bảo đảm tiêm chủng an toàn, không có tai biến. Đảm bảo cung ứng đủ thuốc phục vụ cho nhân dân; giá thuốc trên địa bàn tỉnh ổn định.

- Tỷ lệ người dân tham gia BHYT trên địa bàn tỉnh đến hết năm 2018 là 99,1%.

- Xây dựng xã đạt tiêu chí quốc gia y tế: Tiếp tục duy trì và nâng cao các xã đạt chuẩn Bộ tiêu chí Quốc gia về y tế; trang thiết bị tại các trạm y tế được rà soát, bổ sung đảm bảo theo quy định. Giai đoạn 2010-2019, toàn tỉnh đã xây mới và nâng cấp và đưa vào sử dụng 51 trạm y tế, bổ sung trang thiết bị cho các trạm y tế xã. Các trạm y tế đã chủ động cải tạo vườn thuốc nam, trồng cây xanh bóng mát, tạo cảnh quan môi trường. 

Đến nay, toàn tỉnh có 127/143 xã đạt tiêu chí, tăng 52 xã so với năm 2015, tăng 65 xã so với năm 2010.
* Khó khăn: Nhận thức của người dân vùng cao về chăm sóc sức khỏe còn hạn chế, kiến thức về dinh dưỡng còn thiếu, ý thức vệ sinh gia đình, vệ sinh môi trường còn chưa cao. Công tác cải tạo, thực hiện vệ sinh môi trường tại một số xã vùng cao còn chưa tốt là nguy cơ tiềm ẩn dịch bệnh và ngộ độc thực phẩm.

2.16. Tiêu chí văn hóa

Xây dựng các tiêu chí văn hóa vừa đảm bảo tiêu chuẩn nông thôn mới hiện đại, vừa giữ gìn được nét văn hóa truyền thống tốt đẹp ở làng quê là mục tiêu mà các địa phương trong tỉnh đã và đang hướng tới. Trong thời gian qua, các địa phương cũng tập trung phát động các phong trào thi đua, các cuộc vận động như: xây dựng gia đình văn hóa, làng văn hóa, khu dân cư văn hóa,… trọng tâm là chỉ đạo nâng cao chất lượng phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” gắn với xây dựng nông thôn mới góp phần thay đổi bộ mặt văn hóa nông thôn, nâng cao nhận thức của nhân dân và giữ gìn, phát huy các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp của địa phương. Qua các phong trào, các cuộc vận động, các hộ gia đình đã đoàn kết thi đua phát triển kinh tế, xây dựng gia đình bình đẳng, tiến bộ, hạnh phúc. Các khu dân cư đã nâng cao ý thức và vai trò tự quản, từng bước xây dựng mô hình làng văn hóa chuyển đổi cơ cấu kinh tế, phát triển đa dạng ngành nghề, huy động được nội lực của người dân nông thôn trong xây dựng cơ sở vật chất, hạ tầng kinh tế - xã hội nông thôn mới.

Việc thực hiện nghiêm túc các quy ước, hương ước, nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội; tổ chức các hoạt động văn hóa văn nghệ, thể dục, thể thao đã phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, làm cho quan hệ gia đình, hàng xóm ngày càng được gắn bó, an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững, từng bước nâng cao mức hưởng thụ về văn hóa cho người dân nông thôn.

Tỷ lệ thôn, bản đạt chuẩn văn hóa theo quy định năm 2018 đạt 84,08%, tăng 38,7% so với năm 2010, tăng 20,88% so với năm 2010.
Đến nay, toàn tỉnh có 120/143 xã đạt tiêu chí văn hóa, tăng 56 xã so với năm 2015, tăng 102 xã so với năm 2010.
2.17. Tiêu chí Môi trường và an toàn thực phẩm

Xác định đây là nội dung khó khăn và phải thực hiện thường xuyên và lâu dài, vì vậy ngay từ đầu năm triển khai thực hiện Chương trình, UBND tỉnh, BCĐ tỉnh đã tập trung chỉ đạo các cơ quan chuyên môn chủ động phối hợp với các đơn vị liên quan, các huyện, thành phố xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện phong trào thi đua “Vệ sinh môi trường nông thôn”, đồng thời hướng dẫn các xã tổ chức thực hiện theo kế hoạch đã giao, phân công cán bộ phụ trách thôn, bản hướng dẫn, vận động các hộ gia đình làm nhà tiêu, chuồng nuôi nhốt gia súc hợp vệ sinh, xây dựng các mô hình nhà sạch vườn đẹp, đồng thời vận động nhân dân tổ chức nhiều hoạt động thiết thực như: Khơi thông cống rãnh, duy trì tổ thu gom rác thải; tổ chức "Ngày thứ 7 tình nguyện", “Ngày chủ nhật xanh”, làm mới nhà vệ sinh, chuồng nuôi nhốt gia súc, đào hố chứa rác...
- Đến nay, tỷ lệ hộ gia đình sử dụng nước hợp vệ sinh đạt 90%, tăng 29,3% so với năm 2010, tăng 14,3% so với năm 2015. Dự kiến hết năm 2019, là 92%. Số xã đạt chỉ tiêu là 80/143 xã. Tổng số công trình cấp nước sinh hoạt tập trung khu vực nông thôn được đầu tư nâng cấp, sửa chữa và làm mới trong 10 năm qua là 1.042 công trình. 
- Tỷ lệ cơ sở sản xuất kinh doanh, nuôi trồng thủy sản, làng nghề đảm bảo quy định về môi trường: Trên địa bàn tỉnh có 1.500 cơ sở sản xuất kinh doanh, nuôi trồng thủy sản được cấp hồ sơ pháp lý về môi trường. Các cơ sở đều có ý thức chấp hành việc đầu tư xây dựng các công trình xử lý chất thải theo đúng nội dung đã cam kết. Đối với các chất thải phát sinh được từng đơn vị tự xử lý hoặc thuê các đơn vị có đủ tư cách pháp nhân tiến hành xử lý theo quy định.
- Xây dựng cảnh quan môi trường xanh – sạch – đẹp, an toàn: Tiếp tục đẩy mạnh các phong trào xây dựng cảnh quan môi trường xanh – sạch – đẹp, an toàn trên địa bàn tỉnh với phương châm nhà nước và nhân dân cùng làm. Các phong trào được triển khai thực hiện bằng nhiều hình thức, rộng khắp tới các xã, thôn, bản như: “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa gắn với xây dựng nông thôn mới”, Làm đường giao thông nông thôn, vệ sinh môi trường, phát triển sản xuất, xây dựng mô hình nhà sạch vườn đẹp, “Phong trào chung tay xây dựng nông thôn mới”, “Ngày thứ 7 tình nguyện”, “Ngày chủ nhật xanh”, làm mới nhà vệ sinh, chuồng nuôi nhốt gia súc, đào hố chứa rác,...
Các khu vực dân tập trung đông đã có các đơn vị vệ sinh môi trường tiến hành thu gom, đối với các xã vùng cao thành lập các tổ tự quản về môi trường để tiến hành thu gom rác thải đưa về bãi chôn lấp tại các địa phương, ngoài ra các tổ tự quản cùng người dân định kỳ thực hiện việc nạo vét, khơi thông cống rãnh tại các khu vực nông thôn công cộng và khu dân cư tập trung đông.
- Mai táng phù hợp với quy định và theo quy định: Việc đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng nghĩa trang tuân thủ theo các quy định của pháp luật về quy hoạch, xây dựng, đất đai, giao thông đô thị, bảo vệ môi trường và các quy định pháp luật khác có liên quan được thực hiện đồng bộ, tránh đầu tư chồng chéo, lãng phí đầu tư. Đối với các thôn hoặc liên thôn hoặc xã, liên xã tại các xã nông thôn mới trên địa bàn tỉnh đều có quy hoạch địa điểm đất làm nghĩa trang lâu dài phù hợp với tập quán của địa phương; chính quyền các xã thường xuyên thực hiện công tác tuyên truyền, vận động nhân dân trong việc mai táng phải được thực hiện trong các nghĩa trang và được thực hiện phù hợp với tín ngưỡng, phong tục, tập quán tốt, truyên thống văn hóa và nếp sống văn minh hiện đại. Trong giai đoạn 2010-2019, toàn tỉnh đã đầu tư 55 nghĩa trang.
- Công tác xử lý rác thải nông thôn, khu vực miền núi, vùng sâu vùng xa: các xã được quan tâm đầu tư xây dựng các bãi rác tập trung, giai đoạn 2010-2019 đã xây dựng 41 cụm thu gom rác thải tại 41 xã. Đối với các xã chưa được đầu tư bãi xử lý chất thải rắn hợp vệ sinh và chưa có đơn vị chức năng thu gom rác thải, xử lý chất thải rắn, các nhóm hộ đã xây dựng lò đốt rác. Giai đoạn 2010-2019 đã xây dựng được 933 lò đốt rác. Khu vực vùng cao, dân cư thưa thớt người dân tự thu gom xử lý rác thải, rác hữu cơ được sử dụng cho chăn nuôi, ủ phân; rác vô cơ được đào hố chôn lấp và đốt thủ công. Giai đoạn 2010-2019 đã đào được 61.766 hố rác.
Tuyên truyền vận động nhân dân tích cực xây dựng, nâng cấp nhà tiêu hợp vệ sinh. Giai đoạn 2010-2019 đã vận động nhân dân xây dựng 80.020 nhà tiêu hợp vệ sinh. 
Tỷ lệ hộ có nhà tiêu hợp vệ sinh đạt 73,3%, tăng 39,8% so với năm 2010;
Tỷ lệ hộ có nhà tắm hợp vệ sính đạt 54,9%, tăng 28,3% so với năm 2010;

Tỷ lệ hộ có bể chứa nước sinh hoạt hợp vệ sinh đạt 79,9%, tăng 37% so với năm 2010.
- Tỷ lệ hộ chăn nuôi có chuồng trại chăn nuôi đảm bảo vệ sinh môi trường: Giai đoạn 2010-2019, đã vận động nhân dân xây dựng 57.099 chuồng trại. Đến nay, toàn tỉnh có 95.411/115.462 hộ có chuồng trại kiên cố, đạt 82,6%. trong đó có 27.537/95.411 hộ đạt yêu cầu về vệ sinh môi trường (thu gom phân, rác thải hàng ngày, xử lý đúng nơi quy định). 
- Tỷ lệ hộ gia đình và cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm tuân thủ các quy định về đảm bảo an toàn thực phẩm: toàn tỉnh có 1.112/3.461 cơ sở thuộc diện cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện an toàn vệ sinh thực phẩm, trong đó 1.011/1.112 cơ sở đã được cấp giấy, đạt 90,9%. Có 2.306/2.349 cơ sở đã ký cam kết bảo đảm ATTP, đạt 98%.
Đến nay, toàn tỉnh có 72/143 xã đạt chuẩn nông thôn mới về tiêu chí môi trường và an toàn thực phẩm, tăng 46 xã so với năm 2015, tăng 71 xã so với năm 2010.
* Khó khăn: Đây là tiêu chí khó thực hiện và có nhiều chỉ tiêu, trong quá trình triển khai thực hiện gặp rất nhiều khó khăn. Nhận thức của người dân, đặc biệt là đồng bào dân tộc thiểu số do phong tục tập quán lên nhận thức về môi trường còn hạn chế, nhiều hủ tục, các xã vùng sâu vùng xa, người dân còn chưa có ý thức trong việc sử dụng nhà vệ sinh và xây dựng nhà tiêu hợp vệ sinh, chuồng trại chăn nuôi chưa gắn với các cơ sở giết mổ tập trung theo quy hoạch. Công tác xã hội hóa trong việc xây dựng các công trình cấp nước sinh hoạt  và công trình vệ sinh môi trường còn gặp nhiều khó khăn.
2.18. Hệ thống tổ chức chính trị và tiếp cận pháp luật

Công tác đào tạo, bồi dưỡng cho cán bô, công chức trong 10 năm qua được triển khai thực hiện theo đúng kế hoạch, trong đó chú trọng đào tạo bồi dưỡng để đạt chuẩn; cấp ủy, chính quyền các huyện, thành phố đã có những chỉ đạo quyết liệt, đồng bộ các nội dung theo kế hoạch đề ra. Hệ thống chính trị cấp xã thường xuyên được củng cố, kiện toàn duy trì đủ hệ thống chính trị ở cấp xã và cơ bản đủ các tổ chức tại các thôn bản theo quy định. Đến nay cán bộ, công chức xã đạt chuẩn toàn diện 2.493/3.061 người, đạt 81,44%, tăng 21,64% so với năm 2010; số lượng các tổ chức đảng, chính quyền, MTTQ và các đoàn thể cấp xã luôn đảm bảo quy định. Tổng số có 1.527 thôn; 1.634 Chi bộ Đảng; 1.530 Ban công tác MTTQ khu dân cư; 1.604 Chi đoàn TNCSHCM; 1.218 Chi hội CCB; 1.519 Chi hội Nông dân; 1.350 Chi hội Phụ nữ. Đảng bộ, chính quyền, đoàn thể chính trị xã hội trong xây dựng nông thôn mới luôn phấn đấu hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được giao.

Các huyện, thành phố tích cực tuyên truyền, chỉ đạo các xã bám sát nội dung yêu cầu để triển khai và tổ chức thực hiện các nội dung về tiếp cận pháp luật và đảm bảo bình đẳng giới và phòng chống bạo lực gia đình; bảo vệ và hỗ trợ những người dễ bị tổn thương trong các lĩnh vực của gia đình và đời sống xã hội.

111/143 xã được UBND cấp huyện công nhận đạt tiêu chí tiếp cận pháp luật theo chuẩn nông thôn mới, đạt 77,6%.
68/143 xã đạt chuẩn nông thôn mới về bảo đảm bình đẳng giới và phòng chống bạo lực gia đình; bảo vệ và hỗ trợ những người dễ bị tổn thương trong các lĩnh vực của gia đình và đời sống xã hội.
Đến nay, toàn tỉnh có 52/143 xã đạt chuẩn tiêu chí hệ thống tổ chức chính trị và tiếp cận pháp luật, tăng 21 xã so với năm 2015, tăng 24 xã so với năm 2010.

*Khó khăn: Tiêu chí hệ thống chính trị và tiếp cận pháp luật do nhiều nội dung thuộc nhiều cơ quan quản lý, do đó công tác tổ chức thực hiện và công tác phối hợp gặp nhiều khó khăn, việc chuẩn hóa trình độ cán bộ công chức cấp xã cũng rất khó khăn, phức tạp, đặc biệt ở một số xã cán bộ chủ chốt chưa đạt chuẩn về trình độ văn hóa, chuyên môn nghiệp vụ.
2.19. Tiêu chí Quốc phòng và an ninh

- Xây dựng lực lượng dân quân vững mạnh, rộng khắp: Củng cố và xây dựng Ban CHQS các xã vững mạnh về chính trị và tổ chức. Tập trung củng cố 164 cơ sở dân quân, tỷ lệ đảng viên trong lực lượng dân quân đạt 28,6%; Hoàn thành kế hoạch huấn luyện DQTV, DBĐV quân số đạt 97%, kết quả 100% đạt yêu cầu, có trên 85,5% khá, giỏi. 100% lực lượng dân quân, dự bị động viên tại các thôn, bản, các xã được phân công giúp đỡ xây dựng đã bổ sung và thường xuyên luyện tập các phương án sẵn sàng chiến đấu, bảo vệ trị an, tham gia xây dựng và luyện tập các phương án phòng chống lụt bão tìm kiếm cứu nạn, phòng chống cháy rừng, diễn tập chiến đấu phòng thủ cấp xã.
Lực lượng DQTV duy trì tốt nền nếp, chế độ sẵn sàng chiến đấu, huấn luyện, quản lý chặt chẽ quân số, phối hợp với các lưc lượng tổ chức tuần tra thôn, bản, tham gia tuần tra quản lý đường biên, mốc giới hơn 1.950 lần với hơn 5.850 lượt người tham gia; tổ chức cho nhân dân đăng ký cụm liên gia tự quản, thôn bản tự quản về an ninh chính trị tại địa phương, cùng MTTQ, các đoàn thể, tổ chức chính trị xã hội ở cơ sở giải quyết nhiều vụ tranh chấp, khiếu kiện, mâu thuẫn gia đình, xây dựng mối đoàn kết trong nhân dân; xây dựng cơ sở vững mạnh làm nền tảng, làm tốt công tác vận động quần chúng nhân dân, tạo nên thế trận lòng dân vững chắc.
- Tình hình an ninh chính trị - trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh cơ bản ổn định, tạo môi trường thuận lợi phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, thực hiện thắng lợi Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới.

Công an tỉnh chủ động tham mưu cho UBND tỉnh thực hiện các nội dung. Giai đoạn 2011-2015, tham mưu thực hiện các đề án: “Đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc trong đồng bào các tôn giáo”. “Đề án An ninh quốc phòng với nhiệm vụ phát triển kinh tế đối ngoại giai đoạn 2011-2015, “Đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn toàn tỉnh giai đoạn 2011-2015” các đề án được triển khai thực hiện hiệu quả, góp phần thực hiện đảm bảo an ninh trật tự nông thôn. Giai đoạn 2016-2020, triển khai thực hiện đề án về chuyển hóa địa bàn trọng điểm, phức tạp về trật tự an toàn xã hội giai đoạn 2016-2020, đã tăng cường được 87 tổ công tác với 436 lượt cán bộ cơ sở thực hiện công tác củng cố, chuyển hóa tại 50 xã phức tạp về an ninh, trật tự. Trong giai đoạn này phong trào thi đua “Giữ gìn an ninh trật tự, xã hội nông thôn” được gắn kết chặt chẽ với phong trào thi đua “Toàn dân tham gia xây dựng và củng cố vững chắc Quốc phòng – An ninh”.
Công tác xây dựng các mô hình tổ chức quần chúng tự quản về an ninh, trật tự và điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc được triển khai thực hiện tốt. Đến nay, toàn tỉnh có 37 loại mô hình được triển khai thực hiện tại 667 điểm thôn, tổ dân cư, cơ quan, doanh nghiệp, trường học; duy trì, củng cố hoạt động của 1.257 tổ an ninh nhân dân, 1.592 tổ hòa giải, 2.049 tổ liên gia tự quản... nhiều mô hình quần chúng đã và đang tiếp tục được xây dựng, nhân rộng trong tỉnh và được nhiều địa phương trong cả nước học tập, nghiên cứu, vận dụng tiêu biểu như mô hình “Dòng họ tự quản”, “Thôn bản bình yên, gia đình hạnh phúc”, “Tổ tự quản đường biên, mốc biên giới” “Năm không, ba quản”,... Các mô hình đáp ứng được nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới, phù hợp với tình hình thực tế ở vùng
Công tác đảm bảo an ninh trật tự nông thôn được tăng cường, đặc biệt là khu vực biên giới, địa bàn có hoạt động liên quan đến tuyên truyền “Nhà nước Mông”, tuyên truyền đạo trái pháp luật, …; nắm tình hình, diễn biến hoạt động của chức sắc tôn giáo, giáo họ, giáo dân. Đến nay, toàn tỉnh có 155/195 điểm nhóm đạo Tin lành được công nhận đăng ký sinh hoạt. Tiếp nhận 19.526 đơn thư và 14.353 lượt công dân giải quyết các đơn thư khiếu nại, giảm thiểu khiếu nại đông người kéo dài. Phát hiện và giải quyết 14 vụ liên quan đến an ninh biên giới, 7.556 trường hợp công dân xuất cảnh trái phép đi Trung Quốc lao động làm thuê; tham mưu giải quyết 115 vụ mâu thuẫn, tranh chấp, khiếu kiện. Tăng cường công tác phòng ngừa xã hội, tiếp cận, xử lý tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố. Trong thời gian qua trên địa bàn tỉnh đã xảy ra 3.135 vụ phạm pháp hình sự, trong đó có 521 vụ án rất nghiêm trọng, 1.594 vụ án ma túy, 783 vụ án kinh tế, 396 vụ vi phạm pháp luật về môi trường.
Công tác xây dựng lực lượng công an xã được quan tâm triển khai thực hiện, Lực lượng công an xã được kiện toàn về số lượng, cơ bản đảm bảo chất lượng, đáp ứng yêu cầu công tác bảo vệ an ninh, trật tự tại cơ sở. Đến nay, toàn tỉnh có 2.148 công an xã đảm bảo yêu cầu.
Đến nay, toàn tỉnh có 131/143 xã đạt tiêu chí quốc phòng và an ninh, tăng 18 xã so với năm 2015, tăng 56 xã so với năm 2010.

*Khó khăn: An ninh trật tự nông thôn vẫn nổi lên một số hoạt động đáng chú ý như: hoạt động tôn giáo trái pháp luật, tình trạng công dân xuất cảnh trái phép đi nước ngoài lao động làm thuê, phụ nữ bỏ đi khỏi địa phương, các vụ khiếu kiện liên quan đến đất đai, giải phóng mặt bằng tiếp tục diễn ra ở một số địa phương; di cư tự do; Trật tự an toàn xã hội, hoạt động của các loại tội phạm hình sự, ma túy, tai tệ nạn xã hội vẫn còn xảy ra phức tạp.
2. Đánh giá kết quả thực hiện tiêu chí huyện nông thôn mới
Triển khai thực hiện Quyết định số 558/QĐ-TTg, ngày 05/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ, về việc Ban hành tiêu chí huyện nông thôn mới và quy định thị xã, thành phố trực thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, căn cứ vào tình hình triển khai thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới trên địa bàn, tỉnh Lào Cai đã tổ chức rà soát các tiêu chí huyện nông thôn mới và xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện. Đến nay, tỉnh Lào Cai đã hoàn thiện hồ sơ đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT thẩm định để xét, công nhận “Thành phố Lào Cai hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới năm 2019”. Huyện Bảo Thắng đang tích cực triển khai thực hiện các tiêu chí huyện nông thôn mới, cụ thể như sau: Số tiêu chí tự đánh giá đạt chuẩn 3/9 tiêu chí (bao gồm: Tiêu chí số 3-Thủy Lợi; Tiêu chí số 4-Điện;  Tiêu chí số 9-Chỉ đạo xây dựng nông thôn mới). Số tiêu chí đánh giá chưa đạt chuẩn là 6/9 tiêu chí (Bao gồm: Tiêu chí số 1-Quy hoạch; Tiêu chí số 2-Giao Thông; Tiêu chí số 5-Y tế, văn hóa, giáo dục; Tiêu chí số 6-Sản xuất; Tiêu chí số 7-Môi trường; Tiêu chí số 8-An ninh trật tự xã hội).

Trong quá trình triển khai thực hiện các tiêu chí huyện nông thôn mới, huyện Bảo thắng gặp một số khó khăn, cụ thể như: Sản xuất nông, lâm nghiệp chưa thực sự bền vững, chuyển dịch cơ cấu sản xuất trong nông nghiệp còn chậm. Các hình thức tổ chức sản xuất đã được hình thành, song chưa thực sự phát huy được hiệu quả, chưa có sự liên kết chặt chẽ giữa sản xuất với tiêu thụ sản phẩm một cách bền vững; Cơ sở hạ tầng nông thôn đã được đầu tư nâng cấp, song chưa đồng bộ, chưa đáp ứng được yêu cầu về xây dựng nông thôn mới; Hoạt động văn hóa xã hội cơ bản thực hiện tốt, tuy nhiên tỷ lệ hộ nghèo còn cao, tình trạng lao động ra nước ngoài làm thuê, di cư tự do, tảo hôn còn xảy ra; thu nhập của người dân đặc biệt là người dân nông thôn còn thấp; An ninh trật tự xã hội tại một số nơi còn tiềm ẩn nảy sinh những yếu tố phức tạp như khu công nghiệp Tằng Loỏng.
IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Sau 10 năm triển khai thực hiện, Chương trình Xây dựng NTM đã tập hợp sức mạnh đoàn kết, huy động sự tham gia của cả hệ thống chính trị, các tổ chức, doanh nghiệp và toàn thể nhân dân. Xây dựng Nông thôn mới được thực hiện đã tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong khu vực nông thôn, cơ sở hạ tầng nông thôn phát triển, đời sống vật chất, văn hóa và tinh thần đựơc nâng cao, môi trường được cải thiện, an ninh trật tự khu vực nông thôn được đảm bảo, tạo diện mạo mới cho khu vực nông thôn; kết cấu hạ tầng thiết yếu được quan tâm đầu tư nâng cấp. Giao thông nông thôn được đẩy mạnh, tạo thành phong trào lan tỏa đến mọi xóm làng, người dân; đến nay 100% số xã có đường đến trung tâm xã, tạo điều kiện thuận lợi cho giao thương hàng hóa, phát triển kinh tế xã hội. Phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp giữ được mức tăng trưởng ổn định, tạo được các vùng sản xuất hàng hóa; năng suất chất lượng của cây trồng, vật nuôi được nâng lên. Giá trị sản xuất nông, lâm nghiệp trên một đơn vị diện tích đất canh tác tăng cao. Đời sống của người dân khu vực nông thôn được cải thiện rõ rệt, tỉ lệ hộ nghèo giảm nhanh; an sinh xã hội ngày càng được đảm bảo... dân chủ ở cơ sở được phát huy, do đó đến nay, Lào Cai đã có 48 xã đạt chuẩn NTM, dự kiến đến hết năm 2019, tỉnh Lào Cai có 51 đạt chuẩn nông thôn mới, hoàn thành vượt mục tiêu ĐH trước 1 năm và vượt 01 xã so mục tiêu Đại hội, đến hết năm 2020 dự kiến có 55 xã đạt chuẩn NTM, vượt 5 xã so với mục tiêu Đại hội, vượt 14 xã so với trung ương giao.
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Lào Cai còn một số hạn chế, cụ thể như:
- Kết quả xây dựng nông thôn mới tại các địa phương chưa đồng đều. 
- Việc triển khai thực hiện các nội dung trọng tâm về xây dựng NTM ở nhiều xã còn hạn chế; một số mục tiêu đề ra, nhưng chưa có kế hoạch đảm bảo nguồn lực, chưa có nhiều giải pháp tích cực, sáng tạo, quyết liệt trong tổ chức thực hiện.

- Việc phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập cho người dân ở nhiều địa phương còn khó khăn chưa được quan tâm đúng mức, kết quả chưa cao. Chưa có nhiều mô hình sản xuất hiệu quả, phát triển các hình thức tổ chức sản xuất, liên kết phát triển sản xuất hàng hóa còn hạn chế.

- An ninh trật tự nông thôn còn tiềm ẩn nhiều vấn đề phức tạp như các tệ nạn xã hội, an toàn giao thông,…

- Cơ chế chính sách xây dựng nông thôn mới còn chậm, chưa sát với nhu cầu thực tế tại địa phương, việc lồng ghép, phân bổ nguồn lực còn khó khăn; một số văn bản hướng dẫn của Trung ương ban hành chậm, thiếu đồng bộ, gây lúng túng cho địa phương trong thực hiện chương trình do đó khó khăn trong việc triển khai thực hiện tại địa phương.
- Suất đầu tư các công trình cơ sở hạ tầng tăng do giá vật liệu, cước vận chuyển tăng cao; địa hình phức tạp, dân cư sống không tập trung,... và cơ chế hỗ trợ nguồn vốn thay đổi.

- Thiên tai, biến đổi khí hậu liên tiếp xảy ra tác động lớn đến phát triển sản xuất và ảnh hưởng đến tiến độ đầu tư cơ sở hạ tầng nông thôn.

- Việc huy động nguồn lực trong nhân dân còn nhiều khó khăn do điều kiện kinh tế của người dân khu vực nông thôn, đặc biệt là các xã vùng cao còn khó khăn, tỷ lệ hộ nghèo cao, trình độ dân trí hạn chế, phong tục tập quán lạc hậu, đặc biệt là nếp sinh hoạt của người dân. 
- Thu nhập và đời sống của người dân, nhất là vùng sâu vùng xa còn gặp nhiều khó khăn, chậm được cải tiến, tỷ lệ hộ nghèo cao, sinh kế thiếu bền vững, trước nhiều rủi ro, thiên tai, dịch bệnh, biến động giá cả thị trường.
- Năng lực của một bộ phận cán bộ cơ sở còn hạn chế nên ảnh hưởng đến công tác tham mưu và triển khai thực hiện chương trình.
Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế

* Nguyên nhân khách quan:
- Thường xuyên bị ảnh hưởng bởi thời tiết, thiên tai,lũ quét do đó ảnh hưởng đến sản xuất nông lâm nghiệp, các công trình cơ sở hạ tầng bị ảnh hưởng, hư hại;
- Nguồn vốn huy động cho chương trình so với nhu cầu thực hiện còn thấp;
- Do địa hình chủ yếu là đồi núi, chia cắt mạnh, địa bàn dân cư sống không tập trung, giao thông đi lại gữa các xã còn nhiều khó khăn do đó các công trình đầu tư vùng sâu vùng xa vận chuyển bộ lớn, suất đầu tư cao;
- Việc duy tu, bảo dưỡng các công trình sau đầu tư còn hạn chế.
* Nguyên nhân chủ quan: 
- Nhận thức của một bộ phận cán bộ và nhân dân về xây dựng nông thôn mới còn hạn chế, vẫn còn có tư tưởng thụ động, trông đợi vào sự hỗ trợ của Nhà nước, nhất là từ ngân sách Trung ương.

- Sự lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy, chính quyền thiếu sâu sát, quyết liệt, sự tham gia của một số tổ chức cơ sở Đảng và đoàn thể còn hạn chế. 

- Tiêu chí, cơ chế chính sách có một số điểm chưa phù hợp, vận dụng máy móc kém hiệu quả, thậm chí gây lãng phí nguồn lực; chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn chậm phát huy hiệu quả như mong đợi.

V. BÀI HỌC KINH NGHIỆM
1- Xác định Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới là chương trình tổng hợp về chính trị - kinh tế - xã hội. Để thực hiện thành công Chương trình cả hệ thống chính trị phải có quyết tâm cao, cùng với các cấp ủy, đảng, chính quyền có kế hoạch chỉ đạo cụ thể, chủ động, sáng tạo, sâu sát và liên tục... Chỉ như vậy, mới có thể huy động toàn xã hội vào cuộc nhanh chóng, có hiệu quả.

2- Có sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thường xuyên sâu sát, quyết liệt của các cấp ủy, chính quyền, sự tham gia tích cực và phối hợp chặt chẽ của các ban, ngành, đoàn thể. Trong đó, người đứng đầu cấp ủy và chính quyền có vai trò quan trọng. Thực tiễn cho thấy nơi nào các cấp ủy, chính quyền, đoàn thể thực sự quan tâm vào cuộc thường xuyên, quyết liệt thì trong cùng hoàn cảnh còn nhiều khó khăn vẫn tạo ra sự chuyển biến rõ nét.

3- Phát huy vai trò tiên phong gương mẫu của cán bộ, Đảng viên, nhất là cán bộ ở thôn, bản, người có uy tín. Mỗi cán bộ, Đảng viên trở thành những điển hình gương mẫu, nhiệt huyết trong thực hiện Chương trình. Làm tốt công tác tuyên truyền giúp khơi dậy tính chủ động, sáng tạo của người dân. Nghiêm túc thực hiện nguyên tắc dân chủ, công khai, minh bạch trong quản lý, giám sát và đánh giá kết quả thực hiện Chương trình tại địa phương.

4- Vẫn phải khẳng định cán bộ là nhân tố gốc của quá trình xây dựng nông thôn mới. Nơi nào cán bộ tâm huyết, trách nhiệm, sâu sát, thậm chí phải hy sinh, gương mẫu, tiên phong, nhất là người đứng đầu thì ở đó phong trào xây dựng nông thôn mới tốt hơn, kết quả cao hơn.
5- Chủ động xây dựng kế hoạch sớm, tổ chức thực hiện bài bản, chắc chắn. Chủ động có những chính sách phù hợp với điều kiện từng địa phương, kích hoạt, dẫn dắt thông qua lựa chọn các nội dung trọng tâm như phát triển sản xuất, giao thông, văn hóa, môi trường, an ninh trật tự thì phải đồng thời thực hiện tốt các nội dung khác, không xem nhẹ nội dung nào.
6- Lồng ghép sử dụng có hiệu quả sự hỗ trợ ngân sách của Nhà nước và các nguồn lực khác; việc huy động, đóng góp của người dân phải được thực hiện trên cơ sở thực sự tự nguyện, bàn bạc dân chủ không gượng ép quá sức dân.

7- Chương trình xây dựng nông thôn mới đạt được sức lan tỏa rộng rãi trong nhân dân vì đã phát huy được sức mạnh tổng hợp, nắm chắc tình hình, chỉ đạo sâu sát, thường xuyên sơ, tổng kết để rút kinh nghiệm trong chỉ đạo, điều hành. Biểu dương khen thưởng kịp thời những tập thể, cá nhân tiêu biểu trong thực hiện Chương trình; kịp thời giải quyết những khó khăn, vướng mắc và tồn tại trong quá trình thực hiện thì tiến độ sẽ nhanh hơn.
Phần thứ hai
MỘT SỐ NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM CẦN TIẾP TỤC THỰC HIỆN TRONG NĂM 2020
I. MỤC TIÊU PHẤN ĐẤU NĂM 2020

- Số xã được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới: Phấn đấu đến hết năm 2020 có 55 xã đạt chuẩn nông thôn mới.
- Số tiêu chí bình quân/xã: Phấn đấu 2020 đạt 15 tiêu chí/xã;
- Thành phố hoàn thành nhiệm vụ nông thôn mới/Huyện đạt tiêu chuẩn nông thôn mới: 
- Thu nhập bình quân khu vực nông thôn đạt 27 triệu đồng/người/năm;
- Có 02 xã được công nhận “Xã nông thôn mới nâng cao”.
II. MỘT SỐ NỘI DUNG VÀ GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM CẦN TẬP TRUNG THỰC HIỆN 

Thứ nhất, tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động các nội dung xây dựng NTM đến tận thôn, bản để người dân hiểu rõ về mục tiêu, nội dung, phương châm xây dựng NTM. Qua đó tạo sự đồng thuận, chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức, hành động của nhân dân, làm cho từng người dân hiểu xây dựng NTM là trách nhiệm của bản thân, là công việc hàng ngày; từ đó tự thân vận động, tránh tư tưởng ỷ lại, trông chờ, thiếu động lực tham gia xây dựng nông thôn mới.

Thứ hai, tập trung huy động các nguồn lực xây dựng và phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội; thực hiện đa dạng hóa các nguồn vốn huy động. Vận dụng có hiệu quả các cơ chế, chính sách; lồng ghép, tranh thủ nguồn hỗ trợ ngân sách; đồng thời tăng cường huy động nguồn lực từ cộng đồng, đóng góp tự nguyện của nhân dân, tổ chức, cá nhân, các doanh nghiệp,... để triển khai thực hiện chương trình xây dựng NTM.

Thứ ba, tập trung phát triển kinh tế và tổ chức sản xuất, trong đó trọng tâm đẩy mạnh thực hiện chương trình “Mỗi làng một sản phẩm”; thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp trên cơ sở khai thác có hiệu quả lợi thế đất đai, khí hậu của địa phương và gắn với thị trường. Triển khai hiệu quả các chương trình hỗ trợ phát triển sản xuất.
Thứ tư, quan tâm phát triển văn hóa, xã hội gắn với bảo vệ môi trường, trong đó trọng tâm chú trọng bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa đậm đà bản sắc dân tộc gắn với phát triển du lịch cộng đồng; Nâng cao ý thức bảo vệ môi trường, kiến thức phân loại, xử lý rác cho từng hộ gia đình; Tập trung xử lý vấn đề rác thải, nước thải sinh hoạt, chất thải chăn nuôi, có các hình thức tổ chức phù hợp với điều kiện từng địa phương để xử lý hiệu quả rác thải, nước thải. Làm đẹp cảnh quan các công trình công cộng.

Thứ năm, chú trọng xây dựng hệ thống chính trị cơ sở trong sạch, vững mạnh, phát huy vai trò lãnh, chỉ đạo nhân dân các dân tộc địa phương đoàn kết thi đua chung sức xây dựng NTM.
Thứ sáu, chú trọng duy trì và nhân rộng mô hình hay, cách làm mới sáng tạo, hiệu quả trong xây dựng thôn NTM, xây dựng thôn NTM, đặc biệt là thôn kiểu mẫu.
Thứ bảy, đẩy mạnh phong trào thi đua “Lào Cai xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững” và 05 phong trào thi đua chuyên đề trong giai đoạn 2016-2020; khen thưởng kịp thời và xứng đáng cho các tập thể làm tốt, các cá nhân, tổ chức có đóng góp tích cực, hiệu quả cho Chương trình.
Phần thứ ba
ĐỊNH HƯỚNG THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH SAU NĂM 2020
I.  QUAN ĐIỂM

Giai đoạn sau năm 2020, phát huy những kết quả đã đat được của Chương trình giai đoạn trước, đồng thời đưa ra các chương trình hành động, mục tiêu phấn đấu sát với tình hình thực tế tại địa phương; tập trung vào xây dựng nông thôn mới tại các thôn, bản, đặc biệt là các thôn khó khăn; Xác định các nội dung trọng tâm, các tiêu chí, nhiệm vụ cụ thể cần thực hiện để tiếp tục nâng cao chất lượng các tiêu chí đã đạt trong giai đoạn (2010-2020) đảm bảo thực sự nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của người dân, hướng tới hướng tới xây dựng một nền nông nghiệp thịnh vượng, nông dân giàu có, nông thôn văn minh.

II. MỤC TIÊU

1. Mục tiêu tổng quát:

Xây dựng nông thôn mới Lào Cai có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ và từng bước hiện đại; cơ cấu kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển công nghiệp, dịch vụ, đô thị theo quy hoạch; xã hội nông thôn ổn định, giàu bản sắc văn hoá dân tộc; dân trí được nâng cao, môi trường sinh thái được bảo vệ; hệ thống chính trị ở nông thôn dưới sự lãnh đạo của Đảng được tăng cường; sức mạnh của hệ thống chính trị được nâng cao, đảm bảo giữ vững an ninh chính trị và trật tự xã hội nhằm thúc đẩy nhanh tiến trình xây dựng Lào Cai cơ bản trở thành tỉnh phát triển ở khu vực miền núi phía Bắc trong những năm tới. 
2. Mục tiêu cụ thể:

a) Giai đoạn 2021-2025:
- Phấn đấu đến hết năm 2025, toàn tỉnh Lào Cai có 02 huyện đạt chuẩn nông thôn mới, 60% số  xã đạt chuẩn nông thôn mới, 5% xã đạt chuẩn xã nông thôn mới nâng cao, xã nông thôn mới kiểu mẫu. Không có xã dưới 10 tiêu chí theo Bộ tiêu chí quốc gia nông thôn mới giai đoạn 2021-2025;
- Mỗi xã bình quân đạt 16,5 tiêu chí theo Bộ tiêu chí giai đoạn 2021-2025;
- Phấn đấu đến năm 2025, thu nhập bình quân khu vực nông thôn đạt 40 triệu đồng/người/năm.

- Tỷ lệ hộ nghèo theo tiếp cận đa chiều khu vực nông thôn đạt 10% (theo tiêu chí nghèo đa chiều hiện nay).

b) Giai đoạn 2025-2030:
- Phấn đấu đến hết năm 2030, toàn tỉnh Lào Cai có 05 huyện đạt chuẩn nông thôn mới, 80% số xã đạt chuẩn nông thôn mới, 10% số xã đạt chuẩn xã nông thôn mới nâng cao, xã nông thôn mới kiểu mẫu. Không có xã dưới 10 tiêu chí theo Bộ tiêu chí quốc gia nông thôn mới giai đoạn 2025-2030.

- Mỗi xã bình quân đạt 17,0 tiêu chí theo Bộ tiêu chí quốc gia nông thôn mới giai đoạn 2025-2030;
- Phấn đấu đến năm 2030 thu nhập bình quân khu vực nông thôn đạt 50 triệu đồng/người/năm.

- Tỷ lệ hộ nghèo theo tiếp cận đa chiều khu vực nông thôn đạt 8% (theo tiêu chí nghèo đa chiều hiện nay).
III. MỘT SỐ NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CHỦ YẾU ĐỂ THỰC HIỆN 
Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động. Phải xem đây là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục và phải dày công, kiên trì. Có hình thức tổng kết, biểu dương; đồng thời xây dựng lộ trình và giải pháp để tiếp tục thúc đẩy phong trào xây dựng nông thôn mới phát triển rộng khắp, chiều sâu, hiệu quả, thiết thực hơn.
Đẩy mạnh tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng từng bước hiện đại, nâng cao giá trị sản phẩm nông nghiệp. Phát huy và khai thác tối đa tiềm năng, lợi thế về đất đai, khí hậu, điều kiện tự nhiên để phát triển kinh tế nông nghiệp, từng bước xây dựng các vùng trọng điểm về sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học - công nghệ. Phát triển nhanh việc ứng dụng quy trình sản xuất VietGAP, nông nghiệp hữu cơ; thực hiện có hiệu quả Chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP). Mục đích cao nhất là nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân.
Tập trung huy động các nguồn lực để xây dựng kết cấu hạ tầng - xã hội vùng nông thôn, nhất là hệ thống giao thông, thủy lợi, điện, nước sinh hoạt và vệ sinh môi trường nông thôn; phát triển mạng lưới trường học, trạm y tế, hệ thống bưu chính viễn thông ... Ưu tiên đầu tư xây dựng các hạng mục, tiêu chí gần đạt được tiêu chí quốc gia về nông thôn mới và cho các xã có khả năng sớm đạt xã nông thôn mới. Thực hiện công khai cơ cấu các nguồn kinh phí đầu tư đối với các công trình xây dựng hạ tầng cơ sở nông thôn để người dân thảo luận, tự nguyện tham gia hiến đất, đóng góp công sức, tiền của.
Tập trung chỉ đạo đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, trang thiết bị cho các trạm y tế; làm tốt công tác chăm sóc sức khoẻ ban đầu cho nhân dân. Đẩy mạnh Chương trình kiên cố hoá trường học, đầu tư trang thiết bị dạy và học theo hướng hiện đại. Đầu tư xây dựng các thiết chế văn hoá - thể thao ở nông thôn.

Tiếp tục củng cố tổ chức mạng lưới y tế cơ sở, hoàn thiện và nâng cao các dịch vụ y tế phục vụ chăm sóc, bảo vệ sức khỏe nhân dân. Tăng cường đào tạo bồi dưỡng nghiệp vụ để chuấn hóa đội ngũ giáo viên đảm bảo đủ về số lượng, đáp ứng yêu cầu về chất lượng, duy trì tốt kết quả phổ cập giáo dục trung học cơ sở, phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi và phấn đấu đạt chuấn phố cập giáo dục mầm non cho trẻ 5 tuổi.

Đẩy mạnh công tác đào tạo nghề đế giải quyết việc làm cho lao động nông thôn, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế và cơ cấu lao động khu vực nông thôn theo hướng giảm dần tỷ trọng lao động trong lĩnh vực nông, lâm nghiệp.

Đẩy mạnh tuyên truyền và xây dựng nếp sống văn hóa ở nông thôn, tăng cường và nâng cao chất lượng các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao. Nâng cao chất lượng phong trào: “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” trong đó trọng tâm là xây dựng gia đình văn hoá, làng văn hoá, khu dân cư văn hoá.

Tập trung triển khai Chương trình nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn. Tổ chức tốt việc thu gom xử lý rác thải, nước sinh hoạt và chăn nuôi, quản lý và bảo vệ bền vững tài nguyên đất, nước. Tăng cường các hoạt động bảo vệ môi trường xanh - sạch - đẹp. Tiến hành quy hoạch nghĩa trang và thực hiện đúng theo quy hoạch đối với các xã chưa có nghĩa trang hoặc có nghĩa trang nhưng chưa đảm bảo về yếu tố môi trường.

Tập trung chỉ đạo, tổ chức thực hiện một cách quyết liệt, tạo chuyển biến rõ nét theo từng nhóm xã. Chủ động soát xét, xây dựng khung kế hoạch cụ thể thực hiện, xác định rõ lộ trình và cân đối nguồn lực thực hiện đảm bảo khả thi, chuyển mạnh về chiều sâu, bền vững.
Đẩy mạnh phong trào xây dựng mô hình Thôn nông thôn mới, Thôn kiểu mẫu đi vào chất lượng, chiều sâu, góp phần phát triển kinh tế, nâng cao thu nhập cho Nhân dân. Tiếp tục ưu tiên xây dựng kết cấu hạ tầng thiết yếu; quan tâm các lĩnh vực văn hóa, xã hội, môi trường, an ninh trật tự an toàn xã hội.
Xây dựng nông thôn mới luôn phải gắn với phát triển đô thị văn minh cả về không gian kinh tế, sản xuất, thị trường, văn hóa, kết nối du lịch, dịch vụ, thương mại, đảm bảo đồng bộ và kết nối nông thôn - đô thị. Phát huy vai trò tự quản của tổ liên gia, thôn, xóm, tổ dân phố; tăng cường các biện pháp đảm bảo an ninh trật tự ở nông thôn; đảm bảo ổn định để phát triển, phát triển phải ổn định.
Có chính sách thu hút, kêu gọi doanh nghiệp đầu tư vào các lĩnh vực chế biến nông sản, lĩnh vực phi nông nghiệp nhằm tạo việc làm cho lao động nông thôn.
Đặc biệt quan tâm đào tạo tăng cường bồi dưỡng năng lực cho đội ngũ cán bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới các cấp, nhất là ở cấp xã, thôn để nâng cao hiệu quả công tác tham mưu, đề xuất các cơ chế, chính sách sáng tạo, đột phá phù hợp với điều kiện đặc thù của địa phương, thực hiện công tác cán bộ cơ sở, tăng cường điều động luân chuyển cán bộ có năng lực giữ vị trí then chốt ở các địa phương khó khăn, tiến độ triển khai còn chậm để tạo sự chuyển biến trong triển khai chương trình.
Thường xuyên đôn đốc, kiểm tra tình hình triển khai thực hiện Chương trình gắn với rà soát, nghiên cứu và đề xuất ban hành các cơ chế chính sách phù hợp với tình hình thực tế.
IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH TRUNG HẠN GIAI ĐOẠN 2021-2025
Dự kiến tổng vốn thực hiện Chương trình Xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025: 9.428.050 triệu đồng, trong đó:

- Vốn NSTW trực tiếp đầu tư Chương trình XDNTM: 2.278.050 triệu đồng;

- Vốn ngân sách địa phương: 3.250.000 triệu đồng;

- Vốn lồng ghép từ các chương trình hỗ trợ có mục tiêu, chương trình MTQG GNBV: 3.200.000 triệu đồng;

- Vốn khác (Dự án Koica, vốn ODA): 1.000.000 triệu đồng;

- Vốn doanh nghiệp hỗ trợ: 300.000 triệu đồng;

- Cộng đồng dân cư tham gia đóng góp: 600.000 triệu đồng.

Phần thứ tư

ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

1. Đề nghị Trung ương sớm ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới, xã nông thôn mới nâng cao, xã nông thôn mới kiểu mẫu trong giai đoạn 2021-2025, trong đó cần nghiên cứu đặc thù thêm đối với các tỉnh Miền núi phía Bắc như: tiêu chí thu nhập, tiêu chí hộ nghèo, tiêu chí tổ chức sản xuất, tỷ lệ trẻ suy dinh dưỡng thể thấp còi theo chiều cao.

2. Đề nghị Trung ương xem xét điều chỉnh quy định về phê duyệt chủ trương đầu tư các công trình từ nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ, theo hướng giao quyền phê duyệt cho tỉnh.

3. Đề nghị Trung ương tăng định mức hỗ trợ từ nguồn ngân sách Trung ương trong thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, đặc biệt đối với các xã, thôn bản đặc biệt khó khăn.
Trên đây là báo cáo tổng kết Chương trình xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Lào Cai, giai đoạn 2010-2020, định hướng giai đoạn sau năm 2020./.
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